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INTRODUCCION

n el presente libro distinguiremos a la politica como la practica

0 acciéon que realizamos en la sociedad, conscientes que su

etimologia proviene de la polis o ciudad-estado griego, como lo
fueron Atenas, Esparta o Tebas. Un ejemplo al respecto lo encontramos en
el libro El principe de Maquiavelo en el que expresa que “el fin justifica los
medios y la principal ocupaciéon y estudio de un principe debe ser el arte de
la guerra”.! Por su parte, la ciencia politica la definimos como el estudio a
partir del concepto de origen socratico de esa accion social, que tiene por
objetivo la lucha por el poder sobre los habitantes de un pais o region del
mismo, llamese entidad federativa o municipal, ya sea para gobernar de
acuerdo a una ideologia o un programa, para ello nos apoyaremos en la
obra Nuevo curso de ciencia politica de Pasquino, entre otros.? Por su parte,
la filosofia politica es aquella que tiene y persigue valores o principios
éticos, econdmicos, sociales, ecologicos, asi como culturales, puesto que
sin ellos no seria esa realidad social heideggerianamente que podria ser
un sein, ente, accion o cosa, de otra forma la nada (nadaria), este Gltimo
concepto fue creado por Martin Heidegger, al igual que otros muchos (se
estiman que acufoé cerca de 200) en su obra El ser y el tiempo,® traducida
al espafiol por José Gaos, asimismo, ocuparemos la Historia de la filosofia

1 Nicolas Maquiavelo, Obras politicas. El principe, La Habana: Instituto Cubano del Libro, 1971, p. 333.

2 Gianfranco Pasquino, Nuevo Curso de Ciencia Politica, traduccion de Clara Ferri, México: Fondo de
Cultura Econémica, 2019, p. 11. El autor sefiala que “la ciencia politica es el estudio de esa actividad
como método cientifico, es decir, la manera de formular generalizaciones y teorias permitiendo su verifi-
cacion y falsacion”.

3 Martin Heidegger, EI ser y el tiempo, traduccioén de José Gaos, México: Fondo de Cultura Econdmica,
2012, p. 237.
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politica, obra clasica de Leo Strauss como referente fundamental* junto
con otros autores y libros.

El tema de la delincuencia organizada en esta realidad globalizada,
ya sea por delitos relacionados con el narcotrafico, secuestro o extorsion,
asi como por los llamados de cuello blanco, en los que se manejan
grandes cantidades monetarias por medio de la corrupcion, el trafico de
influencias o aprovechandose de la obra publica, lo hemos incorporado
a esta obra por ser, actualmente, una asignatura pendiente que cada dia
cobra mas victimas.

El estado moderno entendido como un ente producto de una larga
evolucién de las organizaciones sociales, econdémicas y politicas, o
bien como un ensamble de instancias que ejercen el poder, es el primer
obligado a garantizar, por un lado, la existencia y eficacia de las
instituciones establecidas constitucionalmente y, por el otro, a respetar y
hacer respetar los derechos humanos fundamentales como el derecho a la
vida y a la seguridad en su ambito social, patrimonial, publico y juridico.
Dentro de la diversidad de atribuciones y responsabilidades que tiene
a su cargo el Estado mexicano se encuentran aquellas que se refieren
a la prevencién, control y sancién de las conductas consideradas como
indeseables, esta asignacion la cumple mediante politicas de caracter
legislativo, administrativo yjudicial, impregnadas de mensajes disuasivos,
preventivos o retributivos de pena, aunque —debe advertirse—, todavia
enmarcados en el Estado de Derecho, con aspiraciones democraticas no
satisfechas.’

El combate a la delincuencia es una lucha sin tregua que debe ser
afrontada por el estado, pues como monopolizador de la fuerza legitima,
tiene la posibilidad de coordinar y dirigir todos los recursos necesarios
para lograr una estabilidad que permita la realizacion de los proyectos
sociales, publicos e individuales dentro de los valores aceptados por la
sociedad mexicana, entendida en su concepto constitucionalista, plural
y democratico.

4 Leo Strauss y Joseph Cropsey, Historia de la filosofia politica, traduccion de Leticia Garcia Urriza, Diana
Luz Sanchez y Juan José Utrilla, México: Fondo de Cultura Econoémica, 2017, p. 15. Se reconoce a
Socrates como el padre de la filosofia politica, expresan que “apartandose de las cosas divinas dirigio
sus investigaciones por entero a las cosas humanas, es decir, las cosas justas, las cosas nobles, y las cosas
buenas para el hombre como hombre”.

5 Moisés Moreno Hernandez, “Estado de Derecho y Politica Criminal”, Panorama Internacional Sobre
Justicia Penal. Politica Criminal, Derecho Penal y criminologia. Cultura y Sistemas Juridicos Comparados, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 75-77.
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En una primera aproximacion, el fenémeno de la conducta antisocial
en nuestro pais presenta dos principales causas reciprocas: por un lado,
la naturaleza biopsicologica de ese animal racional parlante que es el
hombre y, por el otro, la influencia que recibe de todos aquellos elementos
externos de caracter social y cultural con los que interactta a lo largo de
su existencia, como el nucleo familiar,’ los juegos, la educacion en sus
diferentes etapas, la religion, los valores aprendidos o introyectados, la
informacion acumulada, el entorno laboral, la comunidad, la tecnologia,
las fuerzas econdmicas, etcétera.

Naturalmente el concepto de conducta antisocial es cambiante de
acuerdo a la época, el lugar y los individuos involucrados, sin embargo,
puede afirmarse como generalidad que la conducta antisocial contradice
tanto los valores reconocidos por la sociedad en que se desenvuelve el
individuo, como los valores que impone el grupo dominante en un tiempo
y lugar determinado. Un ejemplo simple del aspecto interno o psicologico
del individuo, lo encontramos en la historia del antiguo relato biblico de
Cain y Abel, que menciona a la envidia como una causa del asesinato el
sentimiento interno que tenia Cain contra su hermano, porque este gozaba
de preferencia “ante los ojos del Sefior”. Este sentimiento de frustracion,
cuyo trasfondo tiene que ver con el trato y la figura del padre, podria
parecer banal o insignificante frente a la magnitud del dafio causado,
sin embargo, para Cain fue un motivo subjetivo mas que suficiente para
privar de la vida a su hermano, lo que equivale a un fratricidio.

Los motivos para delinquir son variados y complejos, pues responden
a causas sociales y a la personalidad particular del agente con toda su
carga genética e incluso sus patologias o disfunciones de caracter
organico. La Historia Universal da testimonio de sujetos proclives a la
violencia, al odio racial, a la falta de solidaridad social, a la crueldad y al
desprecio por los mas elementales Derechos Humanos.

Ciertos atavismos, incluso genéticos, sentimientos de egoismo,
envidia, frustracion, resentimiento, ambicidn, celos, adicciones, extrema
pobreza, injusticia social, ideologias religiosas, fobias, inmadurez,
patologias sexuales, crueldad, hastio y problemas con las capacidades
de memoria, concentracion, reflexion, asi como raciocinio son motivos
determinantes en gran cantidad de conductas criminales. Para Aristoteles,

6 Irma Arrigada, Familias y Politicas Publicas en América Latina. Una Historia de desencuentros, Santiago de
Chile: cepaL, 2007, p. 23.
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por ejemplo, los actos criminales tenian su origen en la ignorancia; para
Thomas Hobbes, autor del Leviatin, el hombre tiene un elemento de
maldad en su naturaleza; en cambio para Juan Jacobo Rousseau autor
de EI contrato social y Emilio, o de la educacion, el hombre en su naturaleza
original no tiene cargas negativas, sino la sociedad lo transforma en un
ser egoista.

Algunas doctrinas religiosas consideran que el hombre esta en el
centro de una lucha eterna entre las fuerzas del bien y del mal,” para
corrientes materialistas parte del problema se genera por la injusta
distribucién de la riqueza y la tension entre las fuerzas productivas que
las llevan a desarrollar acciones de dominacidn, resistencia, violencia,
represion y en general, conductas antisociales segun sea la posicion que
se ocupe en la sociedad.

Del mismo modo, antropélogos exponen que los instintos y defensas
desarrolladas durante miles de afios desde la aparicién del hombre, han
dejado una secuela y tal marca pervive en determinados individuos
que de manera inconsciente e instintiva cometen crimenes que pueden
parecer irracionales al comun de la gente. Estudiosos de las ciencias de
la salud aluden que la clave esta en los procesos biologicos, fisiolodgicos,
neuroldgicos o psicologicos. En fin, existen muchas teorias y enfoques
sobre —el todavia— desconocido campo de las causas y los procesos
determinantes de la conducta humana, sobre todo tomando en cuenta la
cambiante relacion del ser humano con su entorno social, o sea bajo la
optica de la sociologia y la ecologia.

Ahora bien, generalmente el desarrollo social cuantitativo y cualitativo
de las sociedades humanas va de la mano del desarrollo de nuevas formas
de delinquir que, a su vez, provocan la reaccién tanto de la sociedad
como del Estado en un claro movimiento dialéctico. Puede afirmarse que
conforme el grupo humano o sociedad en particular va modificando sus
formas de consumo, produccién, organizacién, dominio y conocimiento,
en esa misma medida van apareciendo nuevas conductas antisociales que
seran objeto de sancion legal y de politicas encaminadas a su prevencion o
disuasién por considerar que no son valiosas para la comunidad.

El desarrollo hacia sociedades postindustriales, globalizadas,
informaticas, digitales, virtuales, plurales o denominadas inteligentes
traen en su germen el desarrollo de conductas novedosas que pueden ser

7 Santiago Ramirez, Infancia es Destino, México: Siglo xx1 Editores, 2000, p. 11.
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consideradas antisociales, por atentar contra el individuo, la sociedad o
las instituciones del Estado.

La complejidad de las conductas antisociales, al margen de que se
considere que se afectan los valores medios de la sociedad o los valores
exigidos por el grupo dominante, exige que el Estado mexicano disefie,
implemente y aplique politicas efectivas para la prevencidn, disuasién vy,
en su caso, sancion para quienes transgreden con su conducta los valores
mencionados.

Las politicas anticrimen son objeto de estudio desde la ciencia y
filosofia politica, asi como el derecho, partiendo de la premisa que el
conocimiento de objetos, reales o ideales, es posible como lo sostiene
epistémicamente Johannes Hessen en su obra Teoria del Conocimiento.®
Hessen, tras analizar las distintas posiciones filoséficas, se inclina por
el criticismo como posicion razonable para arribar a los fundamentos del
conocimiento humano, dejando de lado tanto el dogmatismo como el
escepticismo por ser posiciones extremistas.

Lo anterior, motivo a desarrollar este libro, orientado a la capacidad
de respuesta del Estado para combatir la delincuencia mediante politicas
publicas para enfrentar conductas criminales y la forma de prevenirlas,
con la finalidad de salvaguardar los Derechos Humanos de la poblacion,
en virtud de ser el garante de un verdadero estado democratico social.

Por ello, el presente libro se estructura en dos capitulos que plantean
en términos claros la problematica de las nuevas formas de conducta
delincuencial y los retos que debe afrontar el Estado mexicano para
instrumentar politicas publicas eficientes, que coadyuven a mantener
la libertad, la armonia y la paz social que demandan urgentemente las
sociedades actuales’ y que exige la filosofia politica.

El capitulo primero desarrolla el marco tedrico metodolédgico,
axiologico y epistémico indispensable para exponer de manera sélida
nuestra obra. El capitulo segundo trata la historia de algunas etapas
politicas que son antecedentes directos o indirectos que han influido en
el desarrollo social, econdémico y politico de nuestro pais. Efectivamente,
México, a lo largo de su evolucidn, se ha perfilado como un Estado de
derecho que aspira a una verdadera consolidaciéon democratica con

8 Johannes Hessen, Teoria del Conocimiento, Buenos Aires: Losada, 2007, p. 9.
9 Emiliano Borja Jiménez, Ensayos de Derecho Penal y Politica Criminal, Costa Rica: Editorial Juridica
Continental, 2001, p. 58.
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pleno respeto a los derechos humanos y a los limites de la autoridad
respecto, a la intervencion punitiva en aquellas conductas consideradas
como antisociales o delictivas. Por tltimo, se denomina el nuevo rostro
del crimen globalizado que, por su complejidad, requiere un analisis
detallado para aproximarnos a la naturaleza de esas nuevas formas que
ha venido desarrollando la actividad criminal bajo un contexto de poder
econodmico y tecnoldgico altamente organizado.

El diagndstico que se obtenga de ese fendmeno criminal global,
cuya presencia e impacto rebasa las tradicionales fronteras geopoliticas,
permitird poner a consideracion posibles soluciones que —a nuestro
juicio— pueden ser viables para contribuir a una politica anticriminal
eficiente e integral, que pueda contener y prevenir ese fendmeno para
alcanzar los fines de un verdadero Estado Democratico Social.

Esperamos que este libro encuentre eco en la sociedad, asi como en
cualquiera de las instancias estatales que, por sus funciones asignadas
constitucionalmente, tienen injerencia en el grave problema de las
conductas criminales. Esperamos que, por lo menos, esta obra sea un
punto de partida para el debate y discusion como vias de acceso a un
conocimiento epistémico y, desde la ciencia y filosofia politica, este libro
ayude a determinar el papel que debe asumir el Estado y la sociedad, de
acuerdo con el concepto de gobernanza o buen gobierno, producto de la
unién de lo publico con lo privado.
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CAPITULO PRIMERO

Sobre los elementos necesarios
para nuestro estudio

1.1 Concepto de politica

El concepto, utilizando una metafora, es el ladrillo que construye el
conocimiento cientifico. Segun las referencias de Aristoteles, a Sdcrates
se le atribuye la definicion de que el concepto es aquello que logra
aprehender la esencia del objeto, materia de la observacién o estudio. Por
su parte, el coautor Juan de Dios Gonzalez Ibarra afirma socraticamente
que “el concepto es la construccidon o constructo humano que capta la
esencia, substancia primera, razon o fin de los fendmenos”.*°

Asi pues, la importancia que tiene precisar nuestro objeto de estudio,
concretamente el concepto de politica, nos plantea la necesidad de buscar
metodolégicamente una aproximacion hacia ese fendmeno complejo que
es la politica y su naturaleza sustantiva.

Enefecto, una forma de acercarnos puede ser adoptar en lo conducente
la metodologia inductiva, deductiva y fenomenologica que utiliza
Johannes Hessen en su obra Teoria del Conocimiento,'' que desarrolla la

10 Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Metodologia Juridica Epistémica, México: Editorial Fontamara, 2019, p. 22.
11 Hessen, op. cit., p. 9.
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forma y método aplicable para arribar a un concepto de lo que él entiende
por filosofia. Para este autor, primero se debe tomar en cuenta el contexto
temporal, luego analizar los contenidos comunes que se observen en las
definiciones doctrinarias y, por ultimo, establecer las diferencias con
otras disciplinas afines, muy a la manera aristotélica del género proximo
y la diferencia especifica. Asi las cosas, apoyandonos libremente en esta
metodologia, pero aplicada a nuestro pretendido concepto de lo politico,
abordaremos primeramente el tema del contexto temporal, alertados
con lo que sostienen Giovanni Sartori y Umberto Cerroni, respecto a la
diferencia abismal que existe entre el concepto de politica que tenian los
antiguos griegos con el concepto de los renacentistas 0, mas aun, con el
concepto moderno del término.

En efecto, Sartori sostiene en Elementos de Teoria Politica’?> que una
cuestion es la idea de politica en el pensamiento griego y otra muy diferente
la que tenemos actualmente. Afirma que, para Aristételes,'* el hombre es un
zoon politikon, pero esta concepcion solo se referia al hombre en su realizacion
dentro de la polis, que para el griego libre era la dimension completa de la
existencia. El hombre no politico era el ser inferior, defectuoso, un ser sin
relacion con la polis. La idea griega de politica abarcaba todos los aspectos
de la vida y no solo una parte, como se considera actualmente. Para
Avristoteles eran los términos social y politico uno solo.

Sartori afirma que estamos habituados a distinguir entre lo politico y
lo social, entre el Estado y la sociedad, pero, sefiala, que estas distinciones
y contraposiciones se consolidaron en su significado actual hasta el siglo
xx1. El hecho es, menciona este autor, que la problematica vertical (incluye
la idea de poder, mando y un Estado subordinado a la sociedad) es muy
ajena al discurso basado en la terminologia griega: polis, polies, politicos,
politico y politeia en su traduccion latina e incluso a su desarrollo medieval.
Es erréneo traducir polis por ciudad-estado y “peor todavia, por Estado”.

Por su parte, Umberto Cerroni en Introduccion al Pensamiento Politico
menciona que, si bien es cierto, en la antigiiedad se generaron obras
expresamente dedicadas al pensamiento politico y a los problemas de

12 Giovanni Sartori, Elementos de Teoria Politica, traduccion de Ma. Luz Moran, Espafia: Alianza
Editorial, 2005, p. 233.

13 Auristoteles, Politica, version espafola e introduccion de Antonio Gomez Robledo, México: Editorial
Porruaa, 2012, p. 209.

14 Umberto Cerroni. Introduccion al Pensamiento Politico, traduccion de Arnaldo Cordova, México: Siglo
xx1 Editores, 2004, p. 7.
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la convivencia humana, no es hasta E/ Principe de Nicolas Maquiavelo,
que ya puede hablarse de ciencia politica, concebida como una ciencia
moderna con caracter autbnomo y sistematica propia.

Para Cerroni, la constitucion de la politica como ciencia autonoma
esta intimamente condicionada por la formacién de un determinado
tipo histérico de sociedad. El genio de Maquiavelo, afirma el autor, es
haber comprendido a la politica como una seccién auténoma de la vida
social “mucho antes de que se integraran los lineamientos de la distincion
moderna entre sociedad y Estado”.

Para concluir, el aspecto del contexto temporal diremos que el
concepto de politica que tenian los antiguos es diferente, afirma Cerroni,"
respecto del concepto moderno, tanto por el aspecto autonomo de este
ultimo frente a disciplinas como la ética, la religion y la moral, como por
la forma de abordar de manera sistematica el objeto de conocimiento.

Ahora bien, el segundo elemento consiste en extraer de las diferentes
definiciones de politica todas aquellas que pueden ser comunes en su
contenido. De esta manera, el vocablo politico, deriva etimoldgicamente
de la palabra griega polis o ciudad.

Aristoteles, en su obra Politica,'s estudi6 las formas de gobierno de
aquella época. El estagirita concibe a la politica como una dimension
referida al gobierno de la polis, pero necesariamente un gobierno prudente,
ético y comprometido con el bien comun.

El término politica puede entenderse como la lucha por el poder,
como sugiere una corriente psicologica. La palabra politica también se
ha empleado “durante siglos para denominar la esfera de la actividad
humana que se relaciona con las cosas del Estado, sin embargo, en la
edad moderna perdi6 su significado original que fue sustituido por
otras expresiones como ciencia del Estado, doctrina del Estado, ciencia
politica, filosofia politica, etcétera”.”

Para el ginebrino Jean Jacques Rousseau la politica consiste en el
orden, defensa y justicia para lograr la mejora y la uniéon de un grupo
social determinado. También la politica ha sido entendida como una
actividad relacionada con la conquista del poder, pero con un ineludible
contenido ético, como sefiala Aristoteles.

15 Ibid., p. 7-26. Aristoteles, Etica Nicomaquea. Politica, México: Editorial Porraa, 2004, p. 261.
16 Ibid., p. 261.
17 Carina Gomez Frode, Introduccion a la Teoria Politica, México: Editorial Oxford, 2000, p. 3.
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Por su lado, Thomas Hobbes, autor del Leviatin,'® afirma que la
politica es el orden correcto de la sociedad; en cambio, Maurice Duverger'’
sostiene que la politica es la lucha de poder, pero también es el elemento
de integracion social, por ello, este autor, citado por Carina Gémez Frode,
postula que es una esencia ambivalente que varia segin las épocas, las
circunstancias y los paises.

La politica esta relacionada con el ejercicio del poder, del Estado y las
formas de gobierno desenvueltas bajo un orden juridico y con la finalidad
integradora que debe perseguir el bien comun. En sentido estricto se
refiere a la relacion entre el poder y el Estado, en cambio, en sentido
amplio, abarca lo relativo a la determinacion de la conducta ajena y asi
tenemos a la politica econdmica, politica social, politica publica, politica
educativa, politica ambiental, politica anticriminal, entre otros.

Concluyendo, los elementos comunes que observamos de las distintas
definiciones es que politica se refiere al poder, al arte de gobernar, a la
conducta humana en sus relaciones de gobernantes y gobernados, pero
también tiene que ver con las decisiones colectivizadas y el aspecto
organizativo de una sociedad en su esfera publica o privada.

El tercer elemento a considerar en nuestra aproximacion al concepto
de politica es el que se refiere a las diferencias entre politica y la moral,
la economia, el derecho, la sociologia y la ética, todas ellas fuertemente
cohesionadas en el rubro de las ciencias sociales y la filosofia politica,
pues como autores sostenemos que sin ética no existe la politica ni la
filosofia politica, pues esta exige contar con valores morales.

En efecto, la moral (en lo general y teérico, como menciona Adam
Smith con su Teoria de los sentimientos morales de 1751) y la ética (en lo
personal) tienen que ver con la conducta humana de cada ser, pero,
salvo lo que sostiene Aristoteles, la politica se interesa en las relaciones
humanas que impliquen poder externo bajo un orden normativo o
factico, mediante la fuerza para determinar la conducta ajena de manera
legitima o ilegitima, racional o irracional, consentida, o bien sin su
consentimiento.

Por su parte, el derecho si bien es un mandato que se impone,
difiere de la politica, ya que el campo del primero esta acotado por la
normatividad aceptada dednticamente por la sociedad mediante procesos

18 Thomas Hobbes, Leviatin, México: Ediciones Gernika, 2005, p. 172-178.
19 Maurice Duverguer, Induccion a la politica, Barcelona: Editorial Ariel, Demos, 1982, p. 13-16.
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representativos que legitiman el uso del mandato y la fuerza publica o
violencia legal. La politica puede ser fuerza sin mandato constitucional
o sin representacion legal, conocida en concreto como “pragmatica”, de
acuerdo con Otto von Bismarck, llamada (en aleman) “real politik”.

En relacion a las diferencias entre politica y sociologia advertimos
diferentes objetos de conocimiento en cada una. La sociologia, nacida a
raiz de la Revolucion francesa,? se preocupa por el analisis y explicacion
de la realidad social en sus diferentes manifestaciones y en la interaccion
de sus integrantes; en cambio, la politica también se ocupa de relaciones
sociales, pero en su dimension especifica de relaciones de poder, formas de
gobierno, bien comun y decisiones colectivizadas.

Histéricamente el pensamiento antiguo ya se preocupaba de aspectos
sociales, mezclados con elementos politicos, religiosos, familiares,
legales, éticos, econdmicos, pedagogicos, estratégicos, etcétera. Pero la
evolucion del propio pensamiento y la consecuente complejidad de las
realidades sociales incentivadas por la crisis y los cambios de paradigma
—un ejemplo es la Revolucion francesa— impulsaron al conocimiento a
niveles de sistematizacion y reflexién que hicieron surgir ciencias como
la sociologia, propuesta por Augusto Comte, misma que libré6 una dura
batalla para alcanzar su autonomia y su especifico objeto de conocimiento,
diferente a las otras ciencias sociales hermanas.

Asimismo en el nivel diferencial, como objeto de estudio la politica esta
encaminada a obtener un conocimiento explicativo del Estado, da vida a lo
que se conoce como Ciencia politica; en tanto que como actividad practica,
conocida como Arte de la politica que realizan los gobernantes y gobernados
interactuando en sus ambitos a través de programas, reglas, estrategias,
acciones y movimientos. En el primer aspecto, es decir, como ciencia
politica, el conocimiento se desenvuelve en disciplinas fundamentales,
especiales y auxiliares (enciclopedia politica) y, de este modo, la relacion
fundamental se encuentra en la filosofia politica, la historia politica y la
ciencia critica del Estado; en las especiales tenemos a la sociologia politica,
la economia politica, el derecho politico y la pedagogia politica.

En suma, como disciplinas auxiliares destacan aquellas que se refieren
a estudios de los diversos elementos del Estado como la poblacién o el
territorio y asi, encontramos a la geografia politica, la economia politica,
etcétera.

20 Leandro Azuara Pérez, Sociologia, México: Editorial Porraa, 2000, p. 9.
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Con relacion al segundo aspecto, como actividad practica denominada
“politica aplicada”, encontramos puntos de vista adoptados por el Estado
frente a diversos problemas sociales, como el caso del fendmeno criminal que
implican acciones, criterios, leyes, armamento, instruccion, capacitacion,
organizacion, disciplina, honestidad, actitudes e instrumentacion de
planes y programas para poner en movimiento la voluntad politica del
Estado bajo estrategias concretas, transparentes o incluso emergentes que
puedan abatir el problema social especifico.

En el analisis de los tres elementos desarrollados podemos concluir
que el concepto moderno de politica es diferente del concepto que se
tenia antes de Nicolas Maquiavelo, pues —en la Antigiiedad— la idea
de la politica se encontraba enraizada con la ética y con la religion, sin
embargo, el concepto moderno?® reconoce a la politica como disciplina
auténoma con sistematica propia, cuyo objeto de conocimiento es
el ejercicio del poder en ambitos publicos, privados y sociales, pero
sustentado generalmente en decisiones colectivizadas.

1.2 El concepto de teoria

Resulta pertinente para nuestro desarrollo precisar el concepto de teoria,
ya que permite “integrar dinamicamente los elementos de lo tedrico,
metodoldgico, axioldgico y epistémico”.??

También es “mirar detenidamente, profundamente, con atencion
concentrada”,® sin embargo, la palabra teoria es polisémica, es decir, hoy
se le atribuyen diversos significados. Es conveniente acotar el significado
que mayor relacion tenga con la naturaleza de nuestro trabajo para evitar
interpretaciones forzadas o ambigiiedades. En efecto, el autor Gonzélez
Uribe** sefiala en su reconocida obra Teoria politica, que en el campo de
las ciencias y las humanidades la palabra teoria tiene cuatro sentidos:
a) teoria como opuesta a practica; b) teoria opuesta a la hipdtesis; c)
teoria opuesta a la doctrina y, d) teoria como sinénimo de especulacion
o meditacion.

21 Giovanni Sartori, La politica, l6gica y método de las ciencias sociales, traduccion de Marcos Lara, México:
Fondo de Cultura Econémica, 2002, pp. 201-224.

22 Gonzalez Ibarra, op. cit., p. 22.

23 Héctor Gonzalez Uribe, Teoria Politica, México: Editorial Porrua, 1999, p. 48.

24 Id.
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En el primer aspecto, la teoria se comprende como el conocimiento
puro de mera reflexién o contemplacion que se contrapone a la practica,
es una actividad con resultados tangibles y exteriores. La teoria agrupa
los llamados principios, postulados, problemas, hipétesis, formulas y
reglas; en cambio, la parte practica implica el cdmo hacer para obtener
un fin exterior, objetivo e inmediato, es decir, la técnica.

También lo teorético en el campo de las ciencias naturales y humani-
dades, representa un grado mas unitario, aproximado a la explicacion de
los hechos que permite descubrirlos y con ello presentar una confirmacion
plena; en tanto, la hipotesis es el establecimiento de supuestos hechos me-
diante la observacion y la experimentacion, pero sin excluir ni discriminar
ninguna explicacion, por lo que no es mas que una simple aseveracion o ne-
gacion que, desde luego, es util para avanzar en el conocimiento del objeto
o problema de investigacion. En el plan humanistico, juridico o economico
social, menciona Gonzalez Uribe, la palabra teoria no tiene una acepcion
rigurosa y mas bien debe entenderse como sindnimo de una “opinion bas-
tante probable, cuya validez depende de la fundamentacion en los grandes
principios del ser y del conocer, de su ajuste a las reglas de la logica y de su
conformidad con los hechos de la experiencia” .?°

En el tercer caso, la palabra teoria es lo contrario a doctrina, pues
mientras teoria es una consideracidén objetiva acerca de los hechos y
verdades, la palabra doctrina implica la toma de posicién frente a esos
hechos y verdades. La teoria puede preparar a la doctrina, pero esta
ultima advierte un juicio de valor preponderante frente a otros valores.

Por ultimo, la cuarta significacién de teoria es reconocida como
sinonimo de especulacidon o meditacion, como lo entendia el pensamiento
de Aristoteles, pero en la actualidad la teoria —siendo penetracion
abstracta— se ha amplificado hacia la fundamentacién cognitiva o
epistémica del ser y de los entes. La teoria es:

Una visidon profunda y atenta de la realidad, con un
sentido de abstraccion y generalizacion y un intento sostenido
de objetividad y de conexién sistematica y coherente de los
hechos y de las verdades. Estas notas caracteristicas permiten
distinguirla de la accién moral, de la creacion técnica y artistica,
de la hipétesis cientifica y de la doctrina.?

25 Ibid, p. 50.
26 Id.
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Ahora bien, estimamos que este ultimo significado es el que puede
orientarnos en la linea de esta obra de politicas publicas agrupadas
integralmente para combatir y prevenir la criminalidad moderna.

Por consiguiente, con las aproximaciones conceptuales anteriores
ya podemos referirnos a ese cuerpo cognitivo, como lo son las teorias
politicas relacionadas con el nucleo de nuestra investigacion y que han
sido desarrolladas y expuestas por verdaderos gigantes del pensamiento,
preocupados por encontrar explicaciones y respuestas a fendémenos como
las relaciones de poder entre gobernantes y gobernados. En este repaso
tomamos en cuenta las diferentes formas que se asumen en el devenir
histérico de la humanidad, asi como ese lado oscuro que es la criminalidad,
sin dejar de lado la advertencia que nos aporta la maestra Carina Gémez
Frode al afirmar:

La Teoria Politica es el esfuerzo para hallar el mejor modo de
organizar la vida de los seres humanos que viven en un proceso
historico. No puede llegar nunca a conclusiones finales porque
el ambiente en que vivimos estd en continuo cambio, en parte
por un incontrolable y natural proceso y en otra por el aporte del
esfuerzo humano. Debemos recordar que no es posible controlar
todas las fuerzas de la naturaleza.?’

En sintesis, con las anteriores referencias podemos adelantar dos
ideas para el analisis que haremos del pensamiento de los grandes
tedricos: la teoria politica es la vision reflexiva enfocada al ambito que
determina la conducta humana y fundamentalmente se refiere a la
actividad de gobernantes y gobernados en su dimension social y sus
relaciones de poder, bajo un orden juridico y con miras a realizar valores
aceptados o impuestos. La politica anticrimen moderna sera entonces la
voluntad del Estado, gobierno y sociedad expresada en ideas, acciones,
normas, instituciones,”® medidas y programas. En México, todo ello
esta constitucionalmente dentro de un contexto juridico garantista,
encaminado a evitar y sancionar todas aquellas conductas que se

27 Gomez Frode, op. cit., p. 15.

28 Daron Acemoglu y A. James Robinson, Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la prosperidad y
la pobreza, traduccion de Marta Garcia Madera, México: Critica, 2018, p. 465. Este libro es reconocido por
seis premios Nobel de Economia desde Kenneth J. Arrow de 1972 hasta Peter Diamond, quien lo obtuvo
en 2010, lo consideran extraordinario, los autores sefialan que “los paises fracasan desde el punto de vista
econdmico debido a instituciones extractivas, la base de ellas es una élite que las disefia para enriquecerse
y perpetuar su poder a costa de la vasta mayoria de las personas de la sociedad”, ;les parece conocido lo
anterior para nuestro pais?



Juan de Dios Gonzélez Ibarra | Erico Torres Miranda

consideren antisociales, ya sea por que afecten valores de la sociedad y
del individuo, o bien, porque atenten contra valores propios del Estado
reconocidos en el ordenamiento penal.

1.2.1 Platon

Es uno de los mas grandes atenienses de todos los tiempos. Algunos
autores seflalan que pertenecia a una familia noble y nacio en el afio 427
0428 a. C.: “En el primer afio de la olimpiada 88, séptimo de Targelion,
dia que los habitantes de Delos creen que naci6 Apolo”.?

Platon de Atenas era hijo de Ariston y de Perictiona o Potona,
tenia dos hermanos, Adimato y Glaucén y una hermana de nombre
Potona. Uno de sus abuelos se llamaba Aristocles y se dice que ese fue el
verdadero nombre de Platon. Cultivo la poesia, aunque veremos después
que fue muy critico con los poetas, gustaba de la pintura y la escultura.
Las bastantes obras escritas que legd a la humanidad las realiz6 con una
prosa admirable gracias a su talento y esfuerzo intelectual que marcé un
antes y un después en el pensamiento griego de su tiempo.

Platén nos sefiala Bryan Magee, tenia 31 afios en el 399 a. C. cuando
su maestro Socrates fue condenado a la pena capital, a beber la cicuta,
hierba que paraliza al sistema nervioso. Este acontecimiento dejo en
Platén una huella indeleble que se convierte en una motivacion para
escribir una serie de didlogos, en los que Socrates es el protagonista.
En esta primera etapa sus escritos tienen como propésito reivindicar la
memoria de su maestro quien como personaje aparece “interrogando y
confundiendo a sus interlocutores acerca de los conceptos basicos sobre
la politica y la moral”.** Durante los 81 afios que vivid Platon, el contexto
histérico, social y politico de Grecia sufrié cambios, derivados, sobre
todo, de las guerras de Atenas con sus vecinos, particularmente la Guerra
del Peloponeso con Esparta. Ademas, las politicas implementadas por
gobernantes como Pendes y Solon eran motivo de critica por parte de los
sectores mas conservadores. Estos sin duda fueron acontecimientos que
hicieron reflexionar a Platon acerca de la politica y de los gobernantes,
pues éstos se alejaban cada vez mas de aquellas tradiciones de cientos de

29 Platon, 427-347 a. C., traduccion de Ivonne Said Martinez, México: Grupo Editorial Tomo, 2009.
30 Bryan Magee, Historia de la filosofia, México: Planeta, 1999, p. 24.
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afos transcurridos desde la época primigenia de la organizacién tribal,
pasando por la época de los reyes, la época del coloniaje, para llegar a la
época de los tiranos y, con ellos, al siglo de Pericles, cuyo gobierno fue
considerado como una época democratica y de esplendor de Atenas.

Naturalmente, de Platon se han escrito innumerables obras, pues
la estatura de su conocimiento y la feliz circunstancia de que se hayan
conservado sus trabajos, producto de 50 afios de labor titanica, ha
permitido a las generaciones posteriores leer y reflexionar temas que
siguen siendo importantes para todos los que buscan el conocimiento de
profundos problemas existenciales. Estos temas estan relacionados con
el deber ser, la felicidad, la ciencia, el alma, las virtudes, la belleza, el
devenir del hombre, el Estado y, por supuesto, la politica, que motivo
a Platéon para escribir otras obras en su época ya madura y nunca dejo
de considerar a la politica como una disciplina ligada a la moral y a la
educacion de los atenienses.

También es importante sefialar que el pensamiento de Platéon
dificilmente se puede entender si no se confronta o relaciona con aquellas
ideas, teorias y pensamientos de los filésofos que le precedieron y que
se identifican como presocraticos: Parménides, Anaxagoras, Protagoras,
Tales de Mileto, Heraclito y, por supuesto, Socrates. Estos filosofos griegos
fueron luminarias que marcaron un antes y un después en el pensamiento
griego, tradicionalmente basado en mitos y en el pensamiento magico o
mitologico.

Tratando de dar una secuencia a la magna obra de Platon, algunos
autores seflalan que si se sigue el analisis conceptual y de estilo es posible
proponer el orden siguiente: Didlogos Socraticos, Didlogos Polémicos, Didlogos
Dogmiaticos, Didlogos Apdcrifos y Cartas.

Dela primera etapa se destaca el didlogo Fedro en el que Platon “esta en
esa época de la vida en que la imaginacion impide el paso al razonamiento
y en la que las concepciones del genio todavia no pasan por la prueba
de la reflexién”.?' La muerte de su maestro Socrates fue, sin duda, una
motivacion para que Platon tratara de reivindicar el pensamiento profundo
de el considerado como el mas sabio y el mejor de los hombres.

Posteriormente, inicia una segunda etapa que corresponde a una vida
agitada en la que su pensamiento adquiere una personalidad propia de indole
critica y polémica, sobre todo en el campo de la metafisica. De esta época

31 Platén, op. cit., p. 6.
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son los famosos dialogos Teetetes, Parménides y El Sofista, donde los temas
son refutatorios y criticos para poner en evidencia tanto las definiciones de
la ciencia, como la insuficiencia de los conceptos de ser y de unidad.

Finalmente, la tercera etapa se inicia dentro de la Academia de la
cual Platén fue fundador “traza las lineas de su propia filosofia y escribe
diadlogos especialmente vastos, serenos y profundos, en los que dice la
ultima palabra sobre la Naturaleza, la Divinidad, el Arte de educar y
gobernar a los hombres”.?? Ahora bien, la perspectiva de nuestro libro
relacionado con el pensamiento politico, advierte que Platéon siempre
tuvo sumo interés por la politica de su tiempo e incluso la oportunidad de
vivir de cerca el ejercicio del poder, lo que le causd problemas personales
por la forma arbitraria y decepcionante de la realidad a la que se enfrentd
en Siracusa (fue vendido como esclavo) y en la propia Atenas, vivia
tiempos turbulentos, donde las fuerzas representativas de las clases
sociales estaban en una pugna por el poder.

Probablemente el propio pensamiento profundo y filoséfico de Platon,
lo encamind a desarrollar la idea de un gobierno o comunidad politica
ideal de tipo clasista, en la que los sabios o filésofos deberian gobernar
por encima de otras clases como guerreros, labradores y artesanos. La
importancia que la politica tenia para Platon se confirma en sus obras
la Republica y Las Leyes, pues son los didlogos mas extensos. La mejor
ordenacion “de la sociedad y la justicia son su principal preocupacién, por
eso se le ha considerado como un verdadero filosofo del derecho y de la
politica”, existiendo solamente una forma superior: la de los filésofos. Al
tratar las ideas de Platon, nos sefiala el investigador Carlos Garcia Gual,
conviene advertir que “Platén es mucho mas que un pensador politico”.3

Sibien el pensamiento de Platon no puede entenderse fuera del sistema
filosofico que construyd de manera critica y asombrosa, encontraremos
que para Platon, la politica esta indisolublemente ligada a la ética y a la
educacion del ciudadano ateniense, por eso las interpretaciones de su
pensamiento son variadas y polémicas. En efecto, Fernando Larroyo en
su acucioso estudio nos dice lo siguiente sobre la obra Republica: es un
tratado de filosofia politica en el que echa mano de la filosofia entera.*
Por su parte, Garcia Gual, elabora algunas precisiones filologicas acerca

32 Ibid.,p. 7.

33 Fernando Vallespin y Carlos Garcia Gual, et. al., Historia de la teoria politica, Madrid: Alianza Editorial,
2010, p. 113-114.

34 Platén, Didlogos, México: Editorial Porrua, 2007, p. xvi.
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del titulo: “La obra que Platon tituld Politeia que significa constitucion
de la Polis o régimen politico y que solemos traducir como Republica por
influencia del vocablo latino res publica”.

Finalmente, es importante mencionar las obras Politico y Las Leyes,
pues en ellas también vamos a encontrar parte de su pensamiento
politico ya en madurez, aunque las ideas basicas seguiran presentes,
como la preocupacion de la educacion de los gobernantes y la busqueda
incansable de la justicia, la paz para la sociedad y las personas. Platon, el
discipulo mas destacado de Socrates, fallece en el afio 347 a. C. dejando
un legado invaluable para la posteridad.

1.2.2 Aristoteles

Considerado como uno de los grandes pensadores de todos los tiempos,
Aristoteles de Estagira, Macedonia, dejé como legado para la humanidad
un cuerpo de conocimiento de la mas variada indole. Incursion6 en
las ciencias naturales, clasificé los campos del conocimiento, impulséd
como método la observacion, elevo la importancia de la experiencia en
la busqueda del conocimiento, fue maestro de Alejandro Magno,* cred
la l6gica formal y cuestiond la teoria de las ideas de su maestro Platén
afirmando: “Quiero a mi maestro, pero mas a la verdad”.

Fundo la escuela denominada Liceo, fue estudioso de la retorica,
ética, fisica, psicologia, antropologia, metafisica, estética, politica, en fin,
fue un humanista a quien se le conoce como la vox naturae, es decir, la
voz de la naturaleza y como “el maestro de aquellos que saben”, dicho
por el poeta Dante Alighieri, de acuerdo a la cita que hace Bryan Magge
en su Historia de la Filosofia.® En el campo de la politica, Aristoteles se
ubica como un filésofo practico,?” ya que su pensamiento esta dirigido a
la consecucién de valores y de un bien especificamente humano. Para él,
ética y politica se encuentran unidas, pues el hombre siendo un animal
politico no puede entender su conducta, sino en el seno de la polis, es decir,
de la ciudad o del Estado. Asi, la ética y la politica son campos reciprocos

35 Johann Gustav Droysen, Alejandro Magno, traduccion de Wenceslao Roces, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1988, p. 64. Afirma su bidgrafo que “el hombre que habria de conquistar al mundo con su
espada fue educado por quien lo conquistd con su pensamiento”.

36 Bryan Magee, Historia de la Filosofia, México: Editorial Planeta, 1999, p. 34.

37 Auristoteles, Politica, op. cit., p. 397.
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que se complementan, pues la segunda legisla sobre lo que debe hacerse
y lo que debe evitarse, es decir, implica los conceptos bueno, justo, bien
comun, accion politica, polis, educacion, gobierno e incluso la familia.

El pensamiento politico de Aristoteles se encuentra basicamente en
su obra Politica, que es considerada una obra de excelencia, pero no exenta
de criticas. En dicha obra se encuentran los fundamentos de la ciencia y
la economia politicas, cuyo fundador también fue Aristoteles. Es notable
como analiza al Estado tanto en su forma estatica como dinamica, asi
como sus formas genuinas y sus desviaciones “o dicho de otro modo la
fisiologia y patologia del organismo politico”.?

Aristoteles desarrolla la teoria de las revoluciones y la teoria
de la division de poderes, con lo que se adelanta al pensamiento de
Montesquieu. Destaca, desde luego, la finalidad que le asigna Aristoteles
al Estado como formador de un tipo de hombre superior en lo moral y en
lo intelectual, a través de la funcion educativa y la justicia social, pues el
Estado debe ser, ante todo, educador de las nuevas generaciones.

La obra de Aristoteles aborda diversos temas relacionados con la
familia en su aspecto patrimonial, el gobierno y su organizacién, la
situacion de la ciudadania, las causas que motivan las revoluciones, las
formas ideales y desviadas de gobernar, la importancia de la verdadera
democracia y también lo relativo a la educacion de los jovenes.

Los anteriores temas de indole politico tienen que entenderse a la luz
de dos ideas rectoras en el pensamiento aristotélico: la busqueda del bien
comun y segundo, la formacion ética de los gobernantes y las personas
en general.

Esta vision de Aristoteles,® la explican algunos de los estudiosos
de su pensamiento, quienes afirman que la obra Politica, no es sino la
segunda parte de la Etica a Nicémaco en la que se desarrollan temas como
el bien, el mal, el justo medio, las virtudes, la felicidad, etcétera; por ello,
es dable concluir que, para Aristoteles, el camino individual debe ser
el desarrollo de las virtudes y para el Estado, la obligacion es crear las
condiciones para que el hombre alcance su plena realizacion y felicidad.

Bajo las anteriores consideraciones, se entiende que el arte de
gobernar estaba fuertemente impregnado en la conducta debida o ética

38 Aristoteles, Etica a NicSmaco. Politica, México: Editorial Porraa, 2004, p. XVIIL
39 Aristoteles, Politica, Investigacion, introduccion y version de Antonio Gémez Robledo, México: uNaMm,
2018, p.16.
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publica por eso sus obras Etica a Nicomaco y Politica,* tienen una unidad
radical. "Ahora lo vemos con perfecta claridad",*! como afirma Antonio
Gomez Robledo, la politica es la realizacion de la ética en el pensamiento
aristotélico.

Por otro lado, es innegable que el pensamiento de Aristoteles sigue
siendo fuente de conocimiento y reflexion, particularmente en lo relativo
al aspecto ético de la conducta. El comportamiento que no se ajustaba
a las costumbres y a las leyes de la ciudad-estado griega, era una causa
distorsionante de la armonia y la justicia que, por naturaleza, deben
prevalecer en toda sociedad bajo la idea que se tenia del bien comun y la
felicidad individual.

1.2.3 Marco Tulio Ciceron

Marco Tulio Ciceron nacio en el poblado conocido como Arpino, Italia,
el 3 de enero de 106 a. C., el lugar era la ciudad donde nacié Cayo Mario,
primer cénsul y después magistrado; los habitantes de esa localidad
pertenecian a la gens Cornelia.

Cicerdn, conocido como el principe de los oradores, comenzoé su
educacién con las ensefianzas de su padre y su abuelo, para después
trasladarse a Roma y ahi continuar sus estudios. En Roma, nos expresa
el historiador Javier Cabrero Piquero,*? sus maestros de oratoria fueron
Marco Antonio y Lucio Licinio Craso. Recibi6 lecciones de Quinto
Mucio Escévola, uno de los jurisconsultos mas importantes de la
época.*?

Cicerén cumplid con sus deberes militares y participd en la guerra bajo
las 6rdenes de Pompeyo Estrabon. Cuando regresa de la guerra empieza
sus estudios en filosofia con Filon de Larisa, un filésofo griego refugiado
en Roma. Para la edad de 26 afios, Cicerdon ya tenia estudios firmes en
filosofia, literatura, jurisprudencia, por ello, cuando se presentd la ocasiéon
de defender a una persona acusada de parricidio, hace una gran defensa
logrando la absolucion de su defendido, aunque esta acciéon lo enemistd
con un personaje politico muy influyente llamado Lucio Cornelio Sila.

40 Aristoteles, op. cit.

41 Goémez Robledo, op. cit.

42 Javier Cabrero Piquero, profesor de la UNED, es experto en historia antigua romana.

43 Marco Tulio Cicerén, Catilinarias, Filipicas, De la Vejez, De la amistad, Espafia: Edimat libros, 2005.
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Esto provoco que Ciceron —temiendo una venganza— emprendiera un
viaje a Grecia, que aprovecho para estudiar la cultura de ese pueblo.

Seguramente el contacto que tuvo con la antigua cultura griega,
lo motivo para sus estudios en filosofia y para formarse una ideologia
politica, que le permiti6 afrontar los dificiles tiempos en que los factores
de poder eran violentos y cambiantes. Es cierto que empez6 con un
acercamiento a las causas populares, que se enfrentaban a la fraccion
de los optimates capitaneados por Lucio Cornelio Sila y otros miembros
aristocratas, sin embargo, a su regreso de Grecia, Ciceron modera su
posicion politica advirtiendo la influencia de los aristocratas, sin aceptar
del todo el pensamiento de estos, intenta conciliar intereses opuestos y
empieza a tomar decisiones pragmaticas como apoyar a Pompeyo y a los
llamados triunviros.

Tras sufrir un exilio en el afio 57 a. C., piensa lo dificil que es luchar
contra el poder y decide apoyar abiertamente a los triunviros. En filosofia
politica, explica Rafael Santoyo Velasco, “retoma el universalismo
estoico y se identifica con una gran sociedad de hombres de bien. El fin
del Gobierno es el bien del pueblo”.**

En Cicerén podemos encontrar a un defensor de la propiedad privada
y un antecedente del liberalismo y la teoria del valor en términos de
economia politica. Para ¢l, la caracteristica de la tirania es el ejercicio
injusto del poder ya poseido; nada es util cuando no es al mismo tiempo
honesto. Su obra es abundante, por lo tanto, la clasificacién que hacen
algunos autores comprende cuatro grandes bloques: Cartas, Discursos,
Oratoria y Obras filoséficas. Las Cartas ofrecen datos de los sucesos en Roma
en el momento que vivid Ciceron; por su parte, los Discursos fueron muy
numerosos y tratan sobre los asuntos mas diversos; las obras de Retdrica
datan de la juventud y madurez de Cicerdn; en cambio, las Obras filosdficas
las empieza a cultivar a partir de la muerte de su hija Tulia.

En sus obras destacan, por su elocuencia, las Catilinarias que tuvieron
como contexto las conjuras capitaneadas por un antiguo partidario de
Sila, Lucio Sergius Catilina, eterno contrincante y enemigo politico de
Ciceron. Catilina primero fue expulsado de Roma, pero continud en su
intento de tomar el poder; fracasé en varios intentos y, finalmente, fue
derrotado en Pistoia, perdiendo la vida en el enfrentamiento.

44 Rafael Santoyo Velasco, Andlisis critico de la politica laboral del gobierno mexicano, una propuesta para el tercer
milenio, México: Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, 2010, p. 89.
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Las Filipicas —discursos contra Marco Antonio a quien calificaba de
bandido, borracho, adultero, dilapidador de fortunas e incluso pederasta—
son 14 los discursos conocidos y todos ellos dan cuenta de los sucesos en
los que fue asesinado Julio César con motivo de una conjura, asi como de
las terribles consecuencias que trajo la ausencia del César y la ambicion de
quienes buscaban sustituirlo, entre ellos Marco Antonio, Pompeyo y Lépido.

Igualmente destaca la obra De la republica que, como se dijo, revela
la influencia de la obra de Platon asi nombrada, aunque el término
correcto es Politeia, ya que hablar de republica en tiempo de Platon no es
contextualmente correcto.

Cicerdn, conforme a Javier Arce, “esta siempre en el centro de la
discusidn y de la explicacion de las teorias sobre las ideas politicas de los
romanos”,* este reconocido protagonismo se ve justificado con su obra o
tratado conocido cominmente como De la Republica aunque se le conoce
también como Sobre la Republica e incluso con otros titulos, donde expresa
su opinion sobre las formas de gobierno, las constituciones, la moral y
deberes del gobernante, la justicia, las costumbres e incluso, temas de
culto religioso, ético y divino.

El tratado De la Republica tiene como referencia las obras de Polibio
y del pensamiento griego, que tan bien entendié Cicerén debido a su
estancia en Grecia y a sus estudios de la cultura y filosofia griega. La
fecha de redaccidn de esta obra se sittia en el afio 54 a. C., asi se desprende
de una carta a su amigo Atico y otra al hermano de Cicerén, de nombre
Quinto, en la que les comunica que esta escribiendo dicha obra y le esta
costando mucho esfuerzo.

En esta obra, escrita como dialogo, encontramos un contexto
politicamente cambiante, violento y lleno de intrigas, pues los personajes
que ostentaban el poder eran César, Pompeyo y Craso, quienes confiaban
en su liderazgo personal para someter a las organizaciones republicanas
—entre ellas al senado— dado que cada uno de ellos, eran un factor real de
poder, como jefes militares, . De nada sirvié la reunién de estos tres lideres
en la primavera del afio 56 a. C., en la poblacién de Lucca, pues al poco
tiempo con la muerte de Craso en la batalla de Carras, en el afio 53 a. C.,
se rompio el aparente equilibrio de estos famosos triunviros.

Desafortunadamente, el texto completo del tratado De la Republica
no se ha localizado hasta la fecha, por lo que solamente se cuenta con

45 Vallespin, op. cit., p. 191.
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una parte y con las referencias de otros escritores antiguos. Lo que se
conserva basta para “que se pueda confirmar, con conocimiento de
causa, la opinion generalmente acreditada en los tiempos antiguos acerca
de que esta era la obra mas perfecta de Cicerdn” 46

Se infiere que el famoso tratado De la Republica constaba de seis libros:
el primero dedicado a las diferentes formas de gobierno; el segundo
contenia la historia de la constitucion de los romanos desde Rémulo; el
tercero hablaba de la politica y su entramado con la moral (discurso de
Lelio sobre la justicia); el cuarto al parecer hablaba de las costumbres;
el quinto de las reglas de gobierno y los deberes del hombre politico y el
sexto trataba, segun se infiere de fragmentos, de la religion y de la vida
inmortal (el suefio de Escipidn).

;Qué tanto influyé la obra de Ciceron en el pensamiento de Octaviano
Augusto? El papel del primer emperador romano es todavia polémico,
pues si bien Ciceron siempre se inclind por una estructura mixta de
gobierno, seguramente influenciado por Polibio y la Constitucién de
Licurgo. Lo cierto es que Augusto construyd, en la realidad politica y
social, una estructura con matices diferentes al pensamiento politico de
filiacién griega, segiin puede advertirse de su obra intitulada Res Gestae,
que es el testamento politico de Octaviano Augusto quien encarné la
figura novedosa conocida como Princeps.

Ciceron, orador, jurisconsulto, politico notable, filésofo, heredero de
las ideas griegas, fue asesinado por los sicarios que envié Marco Antonio,
“quienes tras darle muerte el siete de diciembre del 43 a. C. le cortaron las
manos y la cabeza, que fueron expuestas en los restos del foro romano a
modo de trofeo”.*’

1.2.4 San Agustin

Aurelius Augustinus, conocido como san Agustin, obispo de Hipona, es
considerado uno de los filésofos y tedlogos pilar de la filosofia cristiana
y “tal vez el filosofo mds importante entre Aristoteles y Santo Tomas de
Aquino, en un periodo de casi 1 600 afnos”.*® Africano de raza y romano

46 Ibid., p. 192.
47 Ibid., p. 11.
48 Bryan Magee, Historia de la Filosofia, México: Editorial Planeta, 1999, p. 50.
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de cultura, escribié en lengua latina una diversidad de obras como
Confesiones, Retractaciones, De la Vida Feliz, Sobre la Trinidad, La Ciudad de
Dios, Didlogos, entre otros en los que plasma una preocupacion constante
por encontrar respuestas profundas a temas como el tiempo, la muerte, la
razon, Dios, el conocimiento, la voluntad, el amor, la existencia, asi como
temas de caracter religioso como la predestinacion, el pecado original, la
gracia divina, la maldad, con lo cual “no siempre es facil saber dénde
termina la filosofia y donde comienza la teologia”.*’

El pensamiento de san Agustin se identifica con las ideas de Platén y
Plotino a tal grado que puede considerarse una sintesis del pensamiento
griego y del cristianismo. No existe esa identificacién con el propdsito de
Aristoteles, a pesar de que no hay duda que san Agustin tuvo acceso a las
lecturas de ese filosofo cuando estudio en Cartago. Su pensamiento religioso,
de acuerdo con su obra Confesiones, considerada como autobiografia,™ fue
primeramente maniqueista, es decir, seguidor de las ideas del persa Mani
quien sostenia la existencia de dos fuerzas basicas: el bien y el mal.

Posteriormente, san Agustin va a tomar una posicion identificada
con la doctrina de los escépticos para, mas adelante, dar un giro y adoptar
la religion cristiana, enriquecida con las ideas de Platon y Plotino, que en
una asimilacion de conceptos lo llevan a la construccion de un cuerpo de
conocimiento teologico sobre elementos como la razon, la gracia divina
y la predestinacion.

Por otra parte, lega al mundo su obra De Civitate Dei, iniciada hacia el
afo 417 en la que toma como tema inicial el proceso de descomposicion
social y politica de Roma y las invasiones de los godos para principalmente
desarrollar una defensa de la religion cristiana sustentada en el dogma de
la providencia y, para ello, emprende un analisis de la historia antigua y
dara una interpretacion de contenido religioso en donde se habla de una
creacién divina, una caida o pecado original y un juicio final inapelable
para la raza humana.

En su obra La Ciudad de Dios, plasma su pensamiento respecto a temas
politicos como la conducta civil, la pena publica, las causas de la guerra, la
tolerancia de culto, la moderacién de la riqueza y la solidaridad humana,
entre otras. Esta magna obra fue escrita a lo largo de 14 afos (nacié en
354 d. C.) y, generalmente, se acepta que su contenido se puede dividir en

49 Francis Ferrier, San Agustin, México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1966, p. 75.
50 San Agustin, Confesiones, versién de Francisco Montes de Oca, México: Editorial Porrua, 2015, p. 149.
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libros, de los cuales los cinco primeros se refieren a la mencionada defensa
de la religion cristiana; los siguientes cinco libros contienen argumentos
dirigidos a demostrar las opiniones errdneas respecto de las divinidades
paganas vy, finalmente, los 12 libros restantes cuentan el origen de las dos
ciudades: la de Dios y la del mundo, su desarrollo y los fines asignados por
el creador.”!

Desde un punto de vista historico la obra de san Agustin es
importante por sus referencias a la historia antigua y, desde un punto de
vista de politica anticriminal, advertimos que san Agustin, sin rechazar
el castigo publico de conductas antisociales, le da prioridad al aspecto de
la salvacion del alma y del arrepentimiento de los pecados, es decir, su
discurso tiene mas que ver con una idea religiosa de la lucha entre el bien
y el mal, que con causas enteramente de caracter social o politico.

1.2.5 Santo Tomads

Nace en 1225 en una provincia de Napoles, fue hijo de Landolfo de Aquino
y de Teodora de Teate. Por ambas ramas, la materna y la paterna, se
encontraba emparentado con la nobleza de esa época tanto con las familias
reales de Francia y Espafia como con los Hohenstaufen de Alemania. A
la edad de cinco afios su padre lo mandoé al monasterio benedictino de
Monte Cassino, cuyo abad era su tio Candolfo Sinibaldi. Posteriormente,
en 1236 paso a la Facultad de Artes de Napoles para estudiar gramatica y
logica. Alli tuvo contacto por primera vez con las doctrinas de Aristoteles,
entonces recién introducidas en occidente por los arabes.

Contra la opinion de sus padres, abrazo la carrera eclesidstica e
ingreso a la orden de Santo Domingo, donde complet6é su noviciado y
se trasladé a Paris para comenzar sus estudios de teologia. Se ordeno
como sacerdote en 1251 y su opusculo Sobre el Ser y la Esencia que data de
esa fecha o un poco después “contiene los mas fundamentales principios
metafisicos sobre los que descansa todo su pensamiento filosofico”.>?

Tomas de Aquino siempre estuvo ligado a los procesos de ensefianza
y gustaba de la catedra y del magisterio y, para ello, se introdujo en el

51 San Agustin, La Ciudad de Dios, México: Editorial Porrua, 2008, p. xvIL.
52 Tomas De Aquino, Tratado de la Ley, Tratado de la Justicia, Gobierno de los Principes, México: Editorial
Porrua, 2008. Hoy se sospecha que murié envenenado.
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conocimiento profundo de las Sagradas Escrituras y el pensamiento de
Aristoteles. Ambos permitieron la produccién de su obra magna Suma
Teolégica y las confrontaciones con las diversas doctrinas filoséficas en
diversos topicos de caracter metafisico e incluso interpretaciones de la
palabra de Dios. Considera que el valor amistad era prioritario como la
busqueda de la verdad mediante el estudio, la tolerancia a las opiniones
contrarias y la fe en la gracia de Dios que todo mortal necesita para
elevarse en el plano espiritual, segin afirma en sus opusculos como
Sobre la Eternidad del Mundo, Substancias Separadas, Compendio de Teologia,
Generacion'y Corrupcion, entre otras.

Tomas de Aquino fue un incansable maestro, predicador y escritor,
sin embargo, desde 1273, agotado y con el animo decaido, dejo de escribir
para caer en un estado de postracion que no le impidid intentar asistir al
concilio de Lyon, pues el papa Gregorio le habia pedido que asistiera:
“Alli falleci6 (en Posannova) en la madrugada del 7 de marzo de 1274,
con plena serenidad y conciencia. A su lado estaba Reginaldo”.

El pensamiento de Aquino, relacionado con nuestro objeto de
investigacion, presenta, desde luego, topicos muy interesantes desde la
optica de la conducta humana, con su elemento de divinidad e igualmente lo
relativo al ejercicio del poder, cuyo estudio fue soberbiamente realizado en
su vasta produccion literaria, particularmente los apartados denominados
Tratado de la Ley, Tratado de la Justicia y El Gobierno de los Principes.

En efecto, el pensamiento que Santo Tomas tenia del ser humano era
complejo. Creia que toda personalidad tenia una fisonomia compuesta
de materia y espiritu, pero que su origen y fin es, sin duda, la verdad y
Dios. El universo es ante todo el mundo de Dios y de los hombres, pero el
universo de las cosas es la arena o lugar en donde el espiritu humano lucha
en su busqueda por la verdad. La esencia del hombre, dice santo Tomas, se
da por la union de la materia y el espiritu, sin embargo, su actividad debe
encaminarla al bien y a la verdad para conocerse a si mismo.

El hombre debe conocer su proyecto de vida, pero ese proyecto en gran
parte le ha sido dado por el creador, aunque, a diferencia de las cosas que
carecen de conciencia, el hombre debe hacer su propia historia, pues para
eso tiene libre eleccion. Es cierto que la naturaleza humana es pecaminosa
y débil, pero para eso la gracia de Dios y la revelacion de la sabiduria
de la “nueva ley” (Nuevo Testamento), vienen en auxilio del hombre
que fue hecho a imagen y semejanza de Dios y, por lo mismo, no hay
“alguno tan corrompido que del todo haya destrozado esa semejanza”.
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Para santo Tomas, la grandeza del hombre radica en su espiritu que debe
amar al préjimo, ser caritativo y honrar la amistad, en cambio “el malvado
considera lo sensible, material y meramente exterior como el valor maximo
y por lo mismo no puede obrar rectamente”.

La segunda parte de la obra Suma Teologica se centra en el hombre
con su condicidn terrena e historica, pero orientada siempre hacia Dios.
A su vez, se encuentra dividida en Prima Secundae y Secunda Secundae.
La primera parte aborda lo relativo a la felicidad y a los principios del
obrar humano con las pasiones, los habitos tanto buenos como malos, o
sea virtudes, vicios y pecados, en general, estos ultimos inducidos por el
elemento externo que nos inclina al mal debido a los impetus generales
y al alejamiento de la razén y de Dios. En la segunda parte trata 189
cuestiones relacionadas con la virtud y sus vicios contrarios.

Asi pues, para santo Tomas el ser humano tiene un componente
divino que le permite usar la razon y buscar la verdad, pero al
componerse de materia, tiene inclinaciones que lo apartan de la razén y
del amor al préjimo. Por ello, es necesario la ayuda de la Gracia de Dios
y la observancia de los preceptos contenidos en la ley divina, natural y
positiva, particularmente las leyes del Decdlogo, que es el nucleo esencial
de la conducta humana.

Por otro lado, el pensamiento tomista respecto al ejercicio del
poder, o sea la politica, se sustenta en que todos tengan una parte en el
ejercicio del gobierno y que todos observen la ley. Para santo Tomas, el
mejor gobierno se organiza sobre la base de una direccion o presidencia
Unica sobre los demas, es decir, era partidario de una sola autoridad que
coordine todos los esfuerzos sociales para dirigirlos al bien comun y no a
los intereses particulares. Si se da lo primero serd un régimen justo, pero
si se da lo segundo se dara un régimen injusto. De cualquier manera,
recomienda establecer controles por parte de los soberanos, quienes
deben tener derecho a elegir a su rey y también a destituirlo cuando no
responde a la fidelidad que se le ha otorgado. El rey bueno, dice Santo
Tomas, debe gobernar rectamente y ganarse la amistad de sus subditos
pues el valor de la amistad es el mas “alto que se puede encontrar entre
los valores de la tierra”.>

El rey debe considerar que ha sido puesto por Dios para que ejerza
en su reino la justicia y trate a todos con bondad buscando siempre el

53 Ibid., p. 5.
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bien comun y sefalando a cada cosa orden y actividad propia como lo
hace Dios con todas las cosas. El gobernante debe ser virtuoso y tomar en
cuenta que los hombres van perdiendo su vigor y mueren, por eso, debe
proveer lo necesario para no interferir las funciones asignadas; ademas,
debe tomar en cuenta la maldad de los hombres y, por tanto, reprimir a los
injustos y castigar a los transgresores. Finalmente, el rey debe proteger al
pueblo de los enemigos externos del reino y debe mirar por el desarrollo
de sus subditos perfeccionando los medios y corrigiendo lo que esta mal.

1.2.6 Nicolas Maquiavelo

Naci6 el 3 de mayo de 1469 en el seno de una antigua familia florentina,
hijo de Bernardo del Niccolo Macchiavelli quien se desempefiaba como
jurisconsulto y de Bartolommea dei Nelli; trabajo como funcionario,
comenzd a destacar al proclamarse, en 1498, la Republica de Florencia. A
los 25 afos se le nombro secretario del gobierno Dei Dieci, encargado de la
segunda cancilleria de asuntos exteriores y guerra de la republica. Realizo
misiones diplomaticas ante el rey francés, también organizo las defensas
militares de la Republica de Florencia. En el afio 1512 los Médici retoman
el poder, es privado de su cargo y encarcelado por conspiracion; una vez
puesto en libertad se retira a sus propiedades cercanas a Florencia, donde
escribe sus obras mas importantes Historias Florentinas, La Mandrdgora, El
Principe, etcétera.

Su obra mas destacada es E! Principe,> que le acarred fama de cinico
amoral. En ella describe el método por el que un gobernante puede
adquirir y mantener el poder politico. Aunque nunca lo dijo, se le atribuye
la frase “el fin justifica los medios”, ya que esta sentencia resume muchas
de sus ideas.

A Magquiavelo se le considera como uno de los tedricos politicos
mas notables del Renacimiento, pues, con su aporte, abre camino a la
modernidad en su concepcion politica y a la restructuracién social.
Tradicionalmente, se ha encontrado una aporia en el pensamiento
magquiavélico como consecuencia de la dificil conciliacién de sus
dos obras principales: Discursos sobre la primera década de Tito Livio y El

54 Maquiavelo, EI Principe, op. cit.
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principe.® De esta manera, no puede ser republica duradera aquella en
que no se satisface la opinién de la mayoria, pues al desentenderla, se
arruina el régimen republicano.>

Para conocer a un ministro, dice Maquiavelo, hay un modo que no
falla nunca: “Cuando se ve que un ministro piensa mas en él que en
uno y que en todo no busca sino su provecho, estamos en presencia de
un ministro que nunca sera bueno y en quien el principe nunca podra
confiar”.’” Nicolas Maquiavelo muri6 en Florencia el 21 de junio de 1527.

1.2.7 Thomas Hobbes

Thomas Hobbes vio la luz el 5 de abril de 1588 en Malmesbury, Wiltshire,
Inglaterra. A los 14 afios ingresa a Magdalen Hall de la Universidad de
Oxford, gracias al apoyo de su tio Francis, que era su tutor; en 1608
se gradud de Bachiller y desde esa época ya tenia conocimiento de la
filosofia escolastica y la logica.

El nombramiento como tutor del hijo de William Cavendish, le
permitio entrar al circulo de la nobleza y de las élites intelectuales. En
1610 realiza un primer viaje por el continente europeo y después de su
estancia en Francia, Italia y Alemania regresa a Inglaterra donde se
interesa por el estudio de los clasicos. Por el afio de 1629, Hobbes realiza
un segundo viaje por Europa, ahora en compaifiia del hijo de Sir Gervase
Clinton, se interesa por la geometria y su aplicacion a las cuestiones
sociales y politicas. En 1631 lleva a cabo un tercer viaje en el que conoce
a Descartes y a Pierre Gassendi.

En una estancia en Italia conoce a Galileo Galilei, que influye en la
construccion del pensamiento de Hobbes de una filosofia politica fundada
en las ciencias naturales y la geometria. Cuando regresa a Inglaterra, el
rey y el Parlamento mantenian una disputa, por ello, Hobbes hace circular
secretamente un manuscrito titulado Elementos del Derecho en el que defiende
la necesidad de una soberania absoluta en favor del sistema monarquico.

En 1629 publica su traduccion de la obra Tucidides, donde parece
sefalar los riesgos de la democracia. En 1640 motivado por la Guerra

55 Nicolas Maquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Buenos Aires: Alianza Editorial,
2004.

56 Nicolas Maquiavelo, Obras Politicas, México: Editorial Club de Lectores, 2010, p. 261.

57 Maquiavelo, El principe, op. cit., p. 95.
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Civil en Inglaterra, Hobbes viaja otra vez a Paris y escribe Obsesiones a las
meditaciones metafisicas de Descartes. En 1642 sale a la luz De Cive, que trata
de una teoria sobre el gobierno; en 1646 todavia en Paris y como tutor del
principe de Gales, futuro Carlos 11, publica la segunda parte de De Cive.

En 1651 se edita su obra cumbre Leviatin, en la que desarrolla
diversos topicos relacionados con la naturaleza del hombre, afirma que
es por instinto antisocial. Sobre la teoria de la soberania se muestra
como un defensor de la monarquia como la mejor forma de gobierno.
En 1665 escribe De Corpore, que genera disputas con los miembros de la
Royal Society, John Wallis y Seth Ward, por temas como la geometria y la
religion. En 1672 concluye su Autobiografia, que traslada al verso y al latin;
tres afios después finaliza su traduccion al inglés de La Iliada y La Odisea.
Thomas Hobbes fallece el 4 de diciembre de 1679 en Hardwick Hall; tres
de sus obras bajo el titulo Bhemoth tuvieron su version postuma en 1682.

Ahora bien, lo que se concierne a su pensamiento respecto a la
naturaleza humana, no niega la intervencion divina en la creacién del
hombre, pero sefiala el papel importante que juegan en el comportamiento
del ser humano los procesos organicos (vision, audicion, tacto, olfato)
y los psicologicos (sensaciones, imaginacion, pensamiento, fantasias,
supersticiones, memoria, ensofacion, remembranza, prevision, etcétera).

Del mismo modo, se refiere al incremento de las facultades del ser
humano a través de la instruccion, la disciplina y la acumulacion de
experiencia ayudada por el lenguaje, el método y la geometria: “Ciencia
Gnica que Dios se complacidé en comunicar el género humano”.’® Para
Hobbes la naturaleza humana esta sujeta a pasiones como el deseo, el
temor, la esperanza y la ambicion, aunque el hombre tiene ventaja sobre
los demas seres vivos gracias al razonamiento, mismo que consiste en
operaciones de adicion o de sustraccidn, ya sean numeros, figuras, pactos,
proporciones, tiempos, angulos, esfuerzos aplicados a las consecuencias
de las palabras (afirmaciones, juicios, silogismos y conclusiones) y
respecto a deberes humanos, leyes o hechos.

Segin Hobbes, el conocimiento exige alcanzar con esfuerzo, pero la
condicidn es que se haya alcanzado el uso de la palabra libre, clara y depurada
de la ambigtiedad, por eso, los nifios solo tienen esa facultad en potencia.

Por otro lado, respecto a las pasiones humanas, para Hobbes, en los
animales se observan nociones vitales y en el hombre, ademas, existen

58 Hobbes, op. cit., p. 39.
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nociones voluntarias que son consecuencia de la imaginacién de la
mente, causada por las cosas que vemos, oimos, gustamos, etcétera. El
hombre tiene deseos o aversiones. “Lo que de algin modo es objeto de
cualquier apetito o deseo humano es lo que con respecto a él se llama
bueno. Y el objeto de su odio y aversién malo”.>

Dentro de esa clasificacion detalla una tipologia y, de este modo, habla
de placer, alegria, dolor, pesar, desesperacion, temor valor, colera, confian-
za, indignacién, benevolencia, codicia, ambicion, pusilanimidad, lujuria,
tacafieria, celos, venganza, curiosidad, terror, entusiasmo, desaliento, cruel-
dad, felicidad, compasion, emulacion, envidia y la discordia que encuentra
como causas la competencia, la desconfianza, el deseo de gloria o fama.

Asimismo, nos habla de las virtudes del hombre, entre ellas menciona
el talento natural y el talento adquirido, el primero considerado como aquel
que tiene celeridad en la imaginacién y sucesion rapida de un pensamiento
con direccion certera; también se refiere a la discrecion, prudencia, bondad,
excelencia, valor, aptitud, nobleza, belleza, elocuencia, honor, humildad,
magnanimidad y equidad.

Para Hobbes, la humanidad tiene una inclinacion en general al
poder, los placeres y las riquezas. También existe el afan de alabanza y
de fama, son un moévil poderoso para sentir satisfaccion y generar alegria
pensando en la posteridad.

Por otro lado, también existe el miedo al dominio y a la tirania lo
que provoca la sociabilidad, o bien, puede presentarse el caso del hombre
pusilanime o del hombre ignorante tanto de las causas como de la
significacion de las palabras, lo cual lo llevara a fiarse de la opinién de
las demas y a la falta de comprension de los problemas, cayendo en la
insensatez y en el error. La ignorancia lleva al hombre a crear sus propios
dioses mediante la fantasia y esto puede conducir a la manipulacion
de las mentes ignorantes de las causas y de los acontecimientos que no
pueden explicarse. Asi, reconoce que la religion de los gentiles tenia un
fondo politico para generar obediencia, paz y temor al castigo divino.

Finalmente, el comportamiento humano encuentra finalidad en una
busqueda de la paz, cuyas motivaciones son bienes materiales, el miedo a
la muerte y la confianza en el trabajo y esfuerzo, todo lo cual mueve a la
razon para establecer de mutuo consenso con el préjimo, normas de paz,
que Hobbes llama leyes de naturaleza.

59 Hobbes, op. cit.
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Por otro lado, respecto a su pensamiento politico destacan sus
concepciones sobre la forma de adquirir el poder, ejercerlo, mantenerlo
y transmitirlo. En Leviatdn analiza, en la segunda parte intitulada "Del
estado", como los hombres tienen que luchar entre sus pasiones naturales y
el deseo de abandonar su condicion de guerra que impide la conservacion
y la tranquilidad conforme a las leyes de la naturaleza que son la justicia,
equidad, modestia y piedad.

Los hombres, debido a su naturaleza, estan en constante pugna
por su inclinacion al bien particular y no al bien comun, pues siempre
persiguen honores, riquezas, placer y poder. En esa pugna se gesta la idea
de pactar la cesion de ciertas facultades a un ente que pueda controlar y
hacerse respetar, imponiendo castigos y recompensas, es decir, un hombre
"artificial" y poderoso que mantenga a raya a todos como su gran soberano.

Segun Hobbes, el poder soberano se crea mediante un pacto entre
los hombres, pero también puede instituirse mediante la fuerza natural
o actos de guerra, con lo cual el Estado puede ser por adquisicion o
por institucidén. Para el ejercicio del poder soberano lo mejor es la
monarquia, debe promulgar las leyes para su observancia y tiene derecho
a nombrar a sus consejeros, ministros y funcionarios para mantener la
paz, hacer la guerra a otras naciones o estados. Los pactos que instituyen
un Estado deben estar apoyados en la espada, si no es asi, solo son
palabras. Los derechos de la soberania son incomunicables, inseparables
e indivisibles, aunque, debido a la temporalidad de la vida del hombre,
llega el momento de la sucesion que es uno de los problemas que afronta
la forma de monarquia. De las tres formas de gobierno: monarquia,
democracia y aristocracia, Hobbes se inclina por la primera, ya que
crea una sola voluntad y una unidad real que previene de ambicién de
cada hombre y que, por su poder y fortaleza, es capaz de asegurar la paz
y la defensa comuin contra los enemigos. El soberano debe ejercer un
dominio paternal y debe respetar las leyes de la naturaleza, pues tendra
que rendirle cuentas a Dios y a nadie mas.

La institucion de la propiedad se logra gracias al Estado; el soberano
debe procurar la seguridad del ciudadano mediante las leyes, la educacion
y la obediencia, castigando la venganza privada y la violaciéon al honor
conyugal. La ley civil es una orden que los subditos deben obedecer, pues
la buena ley los ayuda a distinguir lo justo de lo injusto, lo que merezca
un premio o un castigo, lo que socava la autoridad del Estado o lo que
coadyuva a su conservacion. La ley no es un consejo, es una orden y quien
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la violenta debe ser castigado con una pena que impone el soberano o a
quien él designe, pues el soberano tanto es legislador como juzgador, sin
olvidarse de las leyes de la naturaleza para aplicar una pena, se requiere
una condena publica y no solo un acto hostil o arbitrario.

Por otro lado, hace mencién a las enfermedades del Estado que son
semejantes al organismo humano como los defectos de procreacion,
nutricion y de aquellas que lo debilitan cuando se permiten ideas o doctrinas
sediciosas que hablan de la division del poder o del respeto a las leyes civiles
por parte del soberano, o bien, de lecturas que relatan hechos de armas de
civilizaciones antiguas que solo fomentan la rebelion. Finalmente, Hobbes
nos habla de la cuestion religiosa como creyente que era” .

1.2.8 John Locke

Empirista nacido en Inglaterra en 1632, se doctor6 en medicina por la
Universidad de Oxford en 1658, mantuvo relaciones con respetados
cientificos de la época como Isaac Newton. John Locke fue diplomatico,
tedlogo, economista, profesor de griego antiguo y de retorica, alcanzod
renombre por sus escritos filosoéficos, en los que sentd las bases del
pensamiento politico liberal. Siendo protestante defendié la tolerancia
religiosa, el parlamentarismo y la gloriosa Revolucién inglesa de 1688 con
Guillermo de Orange a la cabeza. Su obra mas importante es Dos ensayos
sobre el gobierno civil®' (1690), rechazd a la monarquia absoluta y planted
que podia ser revocada cuando fuera necesario, propuso la separacion
de poderes, apoy0 al constitucionalismo monarquico liberal, el respeto a
la voluntad de los ciudadanos, este postulado les sirvid a los padres de
la patria norteamericanos como Thomas Jefferson en su lucha por la
Independencia de 1776 y a los revolucionarios franceses de 1789.

1.2.9 Montesquieu

Filosofo de origen francés, nacio en 1689 y murié en 1755. Formé parte
del movimiento intelectual, filosofico y cultural: de la Ilustracién, su

60 Id.
61 John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, Espafia: Editorial Porrua, 2007, p. 159.
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apogeo se dio en el siglo xvI11 con participantes como Rousseau, Diderot,
Jovellanos con la idea de combatir mediante la razon a la supersticion;
el absolutismo, también hace referencia al llamado Siglo de las Luces, en
este caso las de la razon para combatir el oscurantismo.

Este pensador fue partidario de la separacion de poderes desde lo
publico, admirador de la Constitucion inglesa producto de 1688 que
establecio la monarquia parlamentaria, asi en su libro Del espiritu de las
leyes®? sostuvo que el gobierno de la ley debe estar por encima de los
hombres y la creencia de las cualidades humanas para poder generar
mayor prosperidad de todo tipo, ya sea individual o social. Su mayor
legado es, sin duda, la teoria politica al hacer la separacidén de poderes.
Las figuras de la aristocracia, la democracia y monarquia también fueron
objeto de su estudio, las separo y clasifico en tres clases: los republicanos
en la aristocracia y democracia y aparte, los monarquicos y los politicos.

1.2.10 Juan Jacobo Rousseaun

Este polémico pensador, autodidacta y viajero incansable, vio la luz en la
ciudad de Ginebra, Suiza, el 28 de junio de 1712 y creci6 bajo la influencia
de su protestantismo intolerante y una estructura social rigida de corte
aristocratico. El autor David Moreno menciona, en su estudio preliminar
sobre la vida y obra de Rousseau, que la mayoria de la poblacién de esa
época® era analfabeta, campesina y con muchas supersticiones.

Isaac Rousseau, padre de Juan Jacobo, le ensef6 a leer y escribir, en
tanto que la familia materna le influy6 el amor a la cultura y la patria.
Mas tarde, recibira en su educacion la influencia de tipo religioso con una
sefiorita de apellido Lambercier. Los tutores de Rousseau lo colocaron en
una oficina notarial con un escribiente de la ciudad, pero fue despedido
por su desinterés en el trabajo. Posteriormente, en 1725 entra como
aprendiz con un maestro grabador Abel Ducommun, pero los malos
tratos y su espiritu de aventura lo llevaron a renunciar a su aprendizaje y
a iniciar un vagabundeo que dur6 varios afios.

En la poblacion de Annecy conoce a Madame de Warence, quien sera
su mecenas y lo impulsara a su conversion del calvinismo al catolicismo.

62 Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, traduccion de Daniel Moreno, México: Editorial Porrua, 1990.
63 Juan Jacobo Rousseau, EI Contrato Social o Principios de Derecho Politico, México: Editorial Porraa, 1992, p. x.
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Viajo a Saboya, Turin, Suiza y cuando llega a instalarse en Paris, va
provisto de un acervo cultural basico bajo la influencia clara del Siglo de
las Luces. Posee un sentido republicano e igualitario, derivado, sin duda,
de su caracter independiente, aventurero con tendencia a la vida solitaria,
espiritual, temperamental e indomita.

Para 1742 llega a Paris por segunda vez, encuentra una ciudad
cosmopolita donde fluyen las ideas y la cultura, pero, al mismo tiempo,
un ambiente de grandes contrastes “en el que segin Voltaire, la villania
y la nobleza coincidian”. En esa ciudad Rousseau conoce al padre jesuita
Castel, a Reamur, Bosset, Roguin y Diderot, quienes adivinan el talento
natural del ginebrino, por lo que naceran relaciones que influirian en su
obra politica, literaria, musical y poética.

Esas mismas relaciones le ayudaron a conseguir un empleo para
el gobierno francés como informante confidencial de Venecia, esto
le permitié conocer de primera mano la complejidad de las relaciones
diplomaticas y politicas, mismas que van a despertar en ¢l un interés en
esas cuestiones como lo demuestra su gran obra Instituciones politicas, el
embridn de otra gran obra llamada E! contrato social.5*

La relacion de Rousseau con los grupos de filosofos, musicos y
politicos importantes de su época le permitid participar en la obra
monumental, conocida como La Enciclopedia donde vemos los trabajos
de Diderot, D’Alembert, Condillac, Helvesio, Raynal, Toussaint y tantos
otros que respondieron a la convocatoria de los primeros.

Todas estas influencias y experiencias sirvieron para dar paso a
nuevas aportaciones culturales, considera que el ser humano es bueno
por naturaleza y que las instituciones distorsionan esa calidad.®

Resumimos las ideas politicas de Rousseau de la siguiente manera:

a. Lamasimportante es, sin duda, E/ contrato social,*® ya que nos deja
ver su sentir acerca de la relacion del Estado con los ciudadanos.
Manifiesta que este contrato, que no firmamos en ningin
momento, se da por entendido que tenemos que cumplirlo.

b. Larelacidon que sostuvo con los filoésofos, poetas y musicos sirvid

para que pudiera tener un panorama mas amplio acerca de la
sociedad en la que vivia en esos tiempos.

64 Id.
65 Gavin de Beer, Rousseau, Barcelona: Salvat Editores, 1985, p. 55-59.
66 Rousseau, EI Contrato Social, op. cit.
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c. Otro de sus grandes legados es la obra Emilio,*” nos presenta un
concepto de educacion totalmente contrario a la educacion que
se practica en occidente. Cabe mencionar que su obra abordo
temas que, para su época, resultaban de mucha controversia
entre la comunidad intelectual y que para nosotros, resultan
todavia vigentes.

Rousseau fallece en 1778 a la edad de 66 afios en la ciudad francesa

de Emonoville, victima de una apoplejia.

Karl Popper en Ldgica del descubrimiento (1934) criticé la idea de que
la ciencia es, en esencia, inductiva. Propuso un criterio de comprobacién
que él denomind falsabilidad, para determinar la validez cientifica y
subrayo el caracter hipotético deductivo de la ciencia. En La sociedad
abierta y sus enemigos®® (1945) defendi6 la democracia y mostrd reparos a las
implicaciones autoritarias de las teorias politicas de Platon y Karl Marx.
También es autor de En busca de un mundo mejor,” La responsabilidad de vivir,
Conjeturas y refutaciones, EIl mito del marco comin™ y El cuerpo y la mente.

Porsuparte, Max Weber fue un gran renovador de las ciencias sociales
en varios aspectos, incluyendo la metodologia y caracteriza la diferencia
de los agentes sociales mediante casos extremos, puros y exentos de
ambigliedad, aunque tales casos nunca se hayan dado en la realidad. De
este modo, establecié fundamentos del método de trabajo de la sociologia
moderna y de todas las ciencias sociales, con base en modelos tedricos
que concentraban al analisis y la discusidén sobre conceptos rigurosos.
El primer fruto de la aplicacion de este método es la obra Etica protestante
y el espiritu del capitalismo (1905). Todos estos temas aparecen en su obra
postuma Economia y sociedad de 1922.

Politicamente Weber fue un liberal democratico y reformista
que construyo el Partido Democrata Aleman; criticd los objetivos
expansionistas de su pais durante la Primera Guerra Mundial y, después
de la derrota, adquirié influencia politica como miembro del comité
de expertos que acudid en representacion del gobierno aleman a la
Conferencia de Paz de Paris en 1918 y como colaborador de Hugo Preuss
en la redaccion de la Constitucion republicana de Weimar en 1919. Entre
sus escritos politicos cabe destacar el Parlamento y gobierno en una Alemania

67 Juan Jacobo Rousseau, Emilio o de la Educacion, México: Editorial Porrtaa, 1992.

68 Karl Raimund Popper, La Sociedad Abierta y Sus Enemigos, Buenos Aires: Editorial Paidds, 1957.
69 Karl Raimund Popper, En Busca de un Mundo Mejor, Buenos Aires: Paidds, 1994.

70 Karl Raimund Popper, El mito del Marco Comiin, Buenos Aires: Paidos, 1997.
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reorganizada (1918), una valerosa defensa del parlamentarismo escrita en
los dificiles tiempos de la Alemania en guerra.

1.2.11 Jiirgen Habermas

Nacié en Alemania en 1929, socidlogo y filésofo. Principal representante
de la segunda generacion de la escuela de Frankfurt. Entre 1955 y 1959
trabajo en el Instituto de Investigaciéon Social de la ciudad. Enseid
Filosofia en Heidelberg y Sociologia en Frankfurt, también dirigi6 el
Instituto de Filosofia y Sociologia de esa Universidad. En uno de sus
ensayos, Habermas afirmé que “la psicologia nos ensefia que estamos
obligados a pensar en forma de alternativas y, como suele suceder, el
pensamiento forzado se escuda también aqui tras formulas juridicas”.”*

1.2.12 Norberto Bobbio

Nacié en Turin el 18 de octubre de 1909, se gradud en Derecho y en
Filosofia. Dedicé su actividad profesional a la ensefianza, es, sin duda, un
referente ineludible en lo concerniente a la filosofia politica y a la teoria del
derecho. En 1984 fue nombrado senador vitalicio de Italia por sus méritos
como intelectual. Su sélida formacion en filosofia del derecho le permitio
contribuir de un modo decisivo al desarrollo de la Ciencia Politica con
numerosas obras, algunos de los titulos centrales de su bibliografia son
Crisis de la Democracia,” El Futuro de la Democracia,”® Derecha e Izquierda™
obra que fue récord de ventas en 1994. Finalmente, fallece el 9 de enero de
2004 a causa de una crisis respiratoria que no pudo superar.

1.2.13 Giovanni Sartori

Nace en Florencia, Italia, el 13 de mayo de 1924 y murié en esa
misma ciudad en 2017. Investigador en el campo de la ciencia politica,

71 Jurgen Habermas, Ensayos Politicos, Barcelona: Editorial Peninsula, 1988.

72 Norberto Bobbio, Crisis de la Democracia, Espafia: Editorial Ariel, 1985.

73 Norberto Bobbio, E! Futuro de la Democracia, México: Fondo de Cultura Econémica, 1997.
74 Norberto Bobbio, Derecha e Izquierda, Espana: Editorial Taurus, 2014.
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especializado en el estudio comparativo de la politica, con libros
fundamentales como Partidos y Sistemas de Partidos, La Politica: légica y
método en las Ciencias Sociales y Teoria de la Democracia.™

Gracias a su gran aportacion en las ciencias juridicas y sociales, en
2005 obtuvo el Premio Principe de Asturias de ciencias sociales.

En su obra EI Homo Videns,” se pone en contra de la television, por
considerarla mala para la politica y la ciudadania. Del mismo modo,
escribid sobre el medio ambiente (otro de sus trabajos polémicos).
Postuld que la sobrepoblacion es el meollo del asunto y, por lo tanto, su
recomendacioén es tener politicas de control demografico. Manifestd que
las diferencias sociales son causa de la inmigracion, ya que menciona
que las diferentes culturas religiosas y de convivencia son un detonante
social, puesto que el ponerse de acuerdo es complicado, lo que para unos
es ley, para otros es opresion y, de tal modo, no es facil encontrar una
solucion a las diferencias sociales. Por su parte, Michel Foucault elabord
su pensamiento desde su obra Locura y civilizacién (1960), continud con
Las palabras y las cosas, seis afios después con el subtitulo Arqueologia de las
Ciencias Humanas,”’ su Gltima etapa empez6 con la publicacion de Vigilar
y Castigar™ (1975).

El distinguido jurisconsulto Luigi Ferrajoli es el principal teorico
del garantismo juridico, la Constitucién de nuestro pais ha incorporado
en su seno libros suyos como Derecho y garantias, la Ley del mds débil, Los
Fundamentos de los Derechos Fundamentales, Razones juridicas del Pacifismo y
Garantismo. una discusion sobre derechos y democracia. Su obra mas famosa, no
obstante, es Derecho y razon, que es una teoria del garantismo penal, editado
en espafiol en 1985. A finales de 2007, publicé lo que él mismo denomina
la obra de su vida principia iuris, teoria axiomatizada del derecho con tres
tomos en los que reflexiona sobre filosofia del derecho, la democracia vy,
finalmente, sobre la gramatica simbolica del mismo.”

Podemos concluir que Ferrajoli es, sin duda, uno de los mas importantes
juristas a favor de temas como el concepto de la democracia juridica, la
ciencia juridica, los derechos fundamentales, por solo mencionar algunos

75 Sartori, op. cit., p. 336.

76 Giovanni Sartori, Homo Videns. La sociedad teledirigida, Buenos Aires: Editorial Taurus, 1998.

77 Michel Foucault, Las palabras y las cosas, una arqueologia de las ciencias humanas, traduccion de Elsa
Cecilia Frost, Espafia: Editorial Siglo xx1, 1968.

78 Michel Foucault, Vigilar y Castigar, Buenos Aires: Editorial Siglo xx1, 1976.

79 Luigi Ferrajoli, La teoria del derecho en el paradigma constitucional, Madrid: Fundacion Coloquio Juridico
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y también su influencia en la Constitucidon de nuestro pais a partir de
2011. De este modo, podemos afirmar que en su planteamiento la funcién
judicial esta regida no solo por reglas, sino también por principios.®

1.3 Estrategia metodologica

La estrategia metodoldgica es una herramienta no solo necesaria, sino
indispensable en el desarrollo de un libro dentro de cualquier area en los
que se busque perfeccionar los conocimientos ya existentes; por ello, es
que todos los que pretendemos desentrafiar un tema de interés particular o
general nos vemos en la obligacion de adecuar los métodos y las técnicas
metodoldgicas mas acordes a la naturaleza del tema y a la naturaleza del
objeto de estudio para obtener los mejores resultados.

De conformidad a lo anterior, debe establecerse que el uso de méto-
dos y técnicas en la investigacion social obedece a la necesidad de otorgar
certeza y solvencia a dichas investigaciones, por lo que nos permitimos
establecer cuales son los métodos y técnicas que seran de utilidad en este
libro. Recordando al amable lector del presente, que seran establecidos de
forma enunciativa y no en forma limitativa, toda vez que el uso de los
mismos, obedece a las necesidades que dentro de la misma investigacion
vayan surgiendo conforme la transdisciplinariedad que alienta al paradig-
ma emergente de la Complejidad.

De esta manera, como toda labor de investigaciéon, debemos
delimitar los aspectos sobre los cuales basaremos nuestros métodos
de investigacion. Podemos establecer, siguiendo los pensamientos del
investigador argentino Mario Bunge®' y del coautor Gonzalez Ibarra los
siguientes pasos a seguir para el desarrollo de toda investigacion:

* La eleccion del tema.
* La identificacion del problema y la formulacion de una hipotesis
como solucion del mismo.

Conforme a lo anterior, a continuacién procede la construcciéon de un
marco teodrico-metodoldgico, axioldgico y epistémico.

Existen diversos tipos de métodos que se pueden emplear en el
desarrollo de las investigaciones que obedecen al objetivo que se busca.

80 Ibid.,p. 117.
81 Mario Bunge, La investigacion cientifica, México: Editorial Siglo xxi1, 2000, p. 145.
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En este sentido, conociendo la definiciéon e importancia del método, en
las siguientes lineas se sefiala un enlistado y analisis de los diversos
métodos que pueden servir de apoyo en el trabajo de investigacion. De
acuerdo a la definicién anterior y en concordancia con lo expresado
por autores tales como Alvarez-Gayou y Rodriguez Zepeda, podemos
identificar diversos métodos aplicables a las ciencias sociales y
humanidades.5?

La palabra técnica deriva etimologicamente del griego techne, teniendo
en sus inicios dos acepciones: la primera relacionada con el arte y la
segunda con la forma de actuacion. Como podemos observar, el punto
coincidente de ambas acepciones, se encuentra en su concepciéon como
un arte practico en general y un modo de actuacion en particular. Es
preciso resaltar que, tanto en la concepcion griega como en el punto de
vista moderno, la técnica se contrapone a la denominada episteme —la
ciencia—, en cuanto esta es conocimiento o saber teorico y como tal, no
implica practica.

En concordancia conlo expuesto, podemos comprender que el método
representa el camino o procedimiento general para la obtencion del
conocimiento cientifico, mientras las técnicas seran los procedimientos
particulares a emplearse en cada caso en concreto y que deben de seguirse
para recorrer las diferentes fases que el método presente.

Asi pues, en cada libro al ir desarrollando los diferentes capitulos, si
bien estan estrechamente vinculados, exigen diferentes métodos para su
desarrollo, pues se abordan referencias tedricas, pero también temas de
caracter historico e incluso analitico y prospectivo, desde la Complejidad
manejamos posibilidades mas que verdades, posibilidades, mas que
certezas absolutas.

1.4 Valores y disvalores en lucha o axiologia politica

Siguiendo el esquema del coautor Gonzdlez Ibarra, es importante sefialar
que por tratarse de una investigacion en el campo de las ciencias sociales
“es indispensable echar mano del estudio de los valores y disvalores,
esto es, utilizar la axiologia que nos orienta en el horizonte de la accion
humana vy, si incorporamos a la epistemologia, entonces ya podremos

82 Cfi: Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Metodologia Juridica Epistémica, México: Fontamara, 2019, p. 82-84.
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empezar a realizar, debidamente equipados, el trabajo que nos exige la
investigacion”.3

Los valores, en estos momentos de crisis general, tienen una
importancia que trasciende no solamente a la convivencia de las
sociedades humanas, sino que, como bien lo sefiala Gonzalez Ibarra,
alcanzan un grado tal, que tienen que ver con la sobrevivencia humana.

En principio, es importante seflalar que la disciplina que estudia los
valores y disvalores es la axiologia que forma parte, a su vez, de una
rama de la Filosofia y, si bien desde la antigiiedad diversos pensadores
filosoficos abordaron temas como la belleza, la justicia, el bien, el mal,
la virtualidad y algunos otros, no menos cierto es que “cada valor era
estudiado aisladamente. La belleza, por ejemplo, interesaba por si misma
y no como representante de una especie mas amplia”.®*

Por lo tanto, la axiologia ha tomado una gran importancia en la
actualidad, puesto que de un correcto entendimiento sobre qué es lo valioso
de los valores, podemos orientar nuestro camino, no solamente en nuestro
trabajo profesional, sino en todas las actividades de la vida. También es
importante distinguir entre los valores y los bienes materiales o financieros y,
en ese tenor, los valores no son cosas, vivencias ni esencias; son valores que
requieren de un depositario en el cual descansar. Los valores también tienen
como caracteristica fundamental la polaridad y la jerarquia; esto es que hay
valores inferiores y valores superiores, pero también tenemos la existencia
de los disvalores, que son el desdoblamiento del valor en su parte negativa:

Asi a la belleza se le opone la fealdad; 1o malo a lo bueno,
lo injusto a lo justo, etcétera. No se crea que el desvalor o valor
negativo implica la mera ausencia del valor positivo: el valor ne-
gativo existe por si mismo y no por consecuencia del valor positi-
vo. La fealdad tiene tanta presencia efectiva, como la belleza; nos
encontramos con ella a cada rato. Lo mismo puede decirse de los
demas valores negativos como la injusticia, lo desagradable, la
deslealtad, etcétera.®

Por otro lado, el conocimiento de la axiologia nos permite colocarnos
en una posicion ante el mundo y ante nosotros mismos para luchar
cotidianamente, a fin de alcanzar valores como la justicia, la equidad, la

83 Gonzalez Ibarra, op. cit., p. 25.
84 Risieri Frondizi, ;Qué son los valores?, México: Fondo de la Cultura Econémica, 2008, p. 11.
85 Ibid., p. 19.
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armonia en sociedad, la solidaridad con causas nobles, la conservacion
del medio ambiente sano y otros tantos valores que gravitan en uno de
los valores supremos que es la dignidad humana. Para considerar al
hombre como un fin y no como un medio; para que el hombre no sea
considerado una simple mercancia y para que el peligro de la ciencia sin
valores y la posibilidad del dominio inhumano de la tecnologia, puedan
ser conjuradas como cuestion de sobrevivencia humana.

Ahora bien, las investigaciones dentro de todos los campos de las
ciencias requieren una base firme en la que se encuentren inmersos los
valores que existan dentro del area de trabajo; por lo anterior, no es viable
pensar en una investigacion que tenga aparejado un avance cientifico o
cultural enorme, pero a la vez una pérdida de valores en mayor magnitud.

En este orden de ideas, es que se hace necesario llevar a cabo una
reflexién axiologica sobre el tema que se desarrolla en la presente
investigacion; por lo cual, es necesario dejar primero en claro el concepto
de axiologia, esto debido a que no resulta viable navegar en el mar, sin
antes saber en qué mar nos encontramos y a qué direccion nos dirigimos.

Por ello, tomando como punto de partida algunas concepciones
doctrinales, trataremos de desentrafiar el concepto de axiologia, a fin de
fortalecer el presente apartado de la investigacion y, de esta forma, es
conveniente apoyarnos en la siguiente afirmaciéon: “La axiologia es la
disciplina que se ocupa del estudio de los valores. En torno a la naturaleza
del valor encontramos dos escuelas: los objetivistas y los subjetivistas”.3

Una vez realizado un comentario general sobre el término axiologia
es momento de analizar su aspecto en torno a la politica, por lo que
podemos establecer como concepto inicial que la axiologia politica es una
rama filosoéfica sobre el estudio de los valores en su dimension ética, que
coadyuva en la contribucion del desarrollo de la actividad politica.

Resulta importante destacar que es viable afirmar que existe una
axiologia politica y, por ende, definible, es conveniente establecer que
dicha premisa obedece a que la politica debe ser el arte de servir a la
sociedad, con su ciencia y filosofia politicas sometidas a los mejores
valores humanisticos como lo pretende la 4T, en el gobierno mexicano.

En este orden de ideas, nos permitimos citar las palabras de la autora
Edith Gonzalez Palmira, quien dentro de su articulo “Axiologia politica:
Valores vs. Realismo politico”, establece lo siguiente: "Ante la situacion

86 Cfi V. Rodriguez Lozano, Etica, México: Alhambra Mexicana, 1997, p. 22.
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explicada acerca de la relacién axiologia y politica, consideramos
necesario desarrollar un estudio de esta forma de actividad que se
fundamente en una axiologia politica con los siguientes fundamentos
tedricos: El objeto de estudio se defina no desde la politica, el poder, la
democracia, sino desde la axiologia".

Para el estudio de los valores politicos es necesario, sefialar que
“debemos auxiliarnos de varios modelos teéricos que permitan descubrir
la manifestacion del valor en este plano sin absolutizar la vision ideal del
mismo o su expresion real que incluye también los aspectos negativos o
anti valiosos de la actividad politica”.%’

Por lo anterior, advertimos que el campo de estudio de la axiologia es
amplio y complejo, pues existen corrientes que priman indistintamente lo
mismo el enfoque objetivista como la mirada subjetiva. Bajo esa situacion,
lo que el investigador social tiene es la tarea de ahondar y reflexionar sobre
ese conocimiento particular y su aplicacion efectiva, que ultimamente ha
tomado un interés importante como una de tantas soluciones a la crisis
humanitaria y ecoldgica que afronta el siglo xxi.

1.5 Teoria social

Por la importancia del presente y considerando que los logros no han
sido los mejores o deseables, nos enfocaremos en la politica anticriminal
vinculada estrechamente a la fenomenologia social. Estimamos que
resulta pertinente mencionar, aunque sea de manera general, conceptos
basicos y antecedentes de pensamiento de la cuestién social para
aproximarnos a una explicacién de qué es la sociedad, su estructura,
sus funciones y sus retos actuales. Lo anterior para obtener un referente
y poder abordar ese fendmeno concreto sobre la conducta antisocial o la
criminalidad en su nuevo rostro en esta sociedad considerada moderna.
Esta aproximacién nos ayuda en su momento a proponer cuales politicas
publicas pueden ayudar al combate y disuasion de las conductas
criminales o antisociales.

La sociologia nos permite colocarnos dentro de un marco tedrico que
comprenda el problema de la criminalidad y su contexto actual sin perder

87 Edith Gonzalez Palmira, La politica: miradas cruzadas, Axiologia Politica: Valores y Realismo Politico, Cuba:
Editorial de Ciencias Sociales, 2006.
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de vista que dicho problema es de caracter multifactorial y se encuentra
dentro de una estructura social inestable y desigual.

Leandro Azuara afirma que es una ciencia que nacio vinculada a la
Revolucién francesa, siendo Augusto Comte quien, como fundador de
la disciplina mencionada, planted la necesidad de una nueva sociedad
“que no deberia estar fundada ni en el absolutismo de los reyes, ni en la
ideologia de la Revolucién francesa”.®

La importancia de la sociologia es mayuscula si tomamos en cuenta
la crisis que afronta nuestra sociedad actual, que se plantea el peligro
de politicas contra los derechos humanos bajo el disfraz de nuevas
tecnologias y de una seguridad nacional con niveles de manipulacion
mediatica para acallar conciencias y crear temor en la ciudadania para
que permanezca pasiva y acritica,®® sin mencionar la amenaza por la
destruccion que hemos causado a la naturaleza.

A lo anterior, debemos agregar el problema de la delincuencia que ha
crecido en México de forma exponencial, a tal grado que diversos grupos
criminales le disputan al Estado territorios y gobernabilidad valiéndose
de la violencia y corrompiendo a las autoridades. Este fendmeno social
alimentado por la pobreza de algunas regiones y el trasiego de drogas y
armas, entre otras causas, genera inestabilidad social, politica y econdmica
con clara afectacion a la ciudadania e instituciones en general.

La sociologia utiliza su particular metodologia acorde a la naturaleza
del objeto que estudia, como ya sabemos, a la sociedad en sus diferentes
ambitos. Por ello, recurre a conceptos tales como sociedad, cultura, grupo
social, status social, autoridad, proceso social, cambio social, imaginario
colectivo, costumbres, ciudadania, sistema social y muchos mas que dan
un perfil especifico para poder ir construyendo su propio conocimiento
cientifico y, al mismo tiempo, delimitando su campo de otras ciencias
hermanas muy cercanas como la historia, la filosofia, la economia, la
psicologia, la politica, etcétera.

Respecto a los conceptos socioldgicos, Leandro Azuara sostiene
que nos ayudan a encontrar regularidades, uniformidades, tipos y leyes
que se encuentran en el seno de la convivencia humana integrada por
las relaciones y los procesos sociales, “por ejemplo, el fenémeno de la

88 Azuara, op. cit., p. 9.

89 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén. Un estudio sobre la banalidad del mal, Espaia: De bolsillo, 2016,
p. 89. En esta obra la autora sefiala que Eichmann era un burdcrata de quinta clase, que no pensaba mas
alla de sus narices siguiendo érdenes burocraticas de exterminio de seres humanos.
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migracion de personas en busca de una mejor vida, o bien el reclutamiento
que hacen los grupos delictivos para captar a jévenes pobres carentes de
oportunidades para estudiar o para tener un empleo digno”.”®

En sus inicios con Augusto Comte, a la sociologia se le conocia como
fisica social, se ha ido enriqueciendo con las ideas de verdaderos gigantes
del pensamiento que desarrollaron corrientes como el enciclopedismo
sociologico que, actualmente, se considera como clasico y que siempre
es una fuente de consulta y reflexion de los antiguos y nuevos problemas
que se relacionan con el comportamiento humano en la dimension social
siempre cambiante y compleja. En ese devenir historico de la sociologia
se encuentran también pensadores modernos que han adoptado diversos
enfoques en relacidén con los problemas metodologicos y la identidad
propia de la sociologia, aunado a los problemas propiamente sociales
como el grupo familiar, laburocracia, la migracion, la conducta antisocial,
la educacion, los medios de comunicacion, la guerra, el cambio social
violento, la religion y tantos otros temas que van surgiendo con motivo
de los descubrimientos y la aplicacion de la ciencia en todas las areas del
conocimiento.

Entre esos pensadores admirables podemos mencionar’ a Jorge
Simmel, Max Weber, Gabriel Tarde, Wiesse, Robert Spencer, Merton,
Talcott Parsons, Durkheim, Foucault, Popper, Bertrand Russell, Niklas
Luhmann, Bauman, Habermas. Pensadores muy cercanos a nuestra
realidad mexicana y latinoamericana tenemos a Pablo Gonzélez
Casanova, Gabino Barreda, Justo Sierra, Antonio Caso, Andrés
Molina Enriquez, Samuel Ramos, Anibal Ponce, Jestis Reyes Heroles,
Felipe Lopez Rosado, Luis Chavez Aldape, Alberto F. Senior, Héctor
Solis Quiroga, Leandro Azuara Pérez, Francisco Gomez Jara, Gabriel
Careaga y José de Jesus Covarrubias Duefias.”

Desde luego que antes de la época de Augusto Comte ya existian
ideas que hacian referencia a diversos fendmenos con caracter social
como la institucion de la familia, guerra, comercio, religion, educacion,
migracion, cultura, politica, etcétera, pero todavia no se pensaba en darle
a este conocimiento una parcela propia y un método particular para

90 Azuara, op. cit., p. 19.

91 Philippe Corcuff, Los grandes pensadores de la politica. Vias criticas en filosofia politica, Espafia: Alianza,
2005, p. 140.

92 Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Sociologia General y Juridica, México: Editorial
Porrta, 2013, p. 118.
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estudiar de manera integral esos fendmenos y muchos otros, que con la
evolucioén de las sociedades fueron apareciendo.

Por eso, tenemos que mencionar a pensadores como Lao Tze,
Confucio, Mencio, Socrates, Aristoteles, Solon, Pericles, Platon, Marco
Tulio Cicerén, Séneca, Ulpiano, Saulo de Tarso, Plotino, San Agustin,
Santo Tomas de Aquino, Marcilio de Padua, Nicolas Maquiavelo, Santo
Tomas Moro, Tomas de Campanella, Martin Lutero, Baruch Espinoza,
Thomas Hobbes, Juan Calvino, John Looke, Abenjaldum, Juan Bautista
Vico, Voltaire, Juan Jacobo Rousseau, Montesquieu, Kant, Turgot, Marie
Jean Antoine, Sant Simon, Hegel, Karl Max, Ferguson, Bossuet, Burque y
Stuart Mill, estos ultimos como precursores de la sociologia mas cercanos
a Comte a quien se le ha reconocido como fundador de esta disciplina que
ha luchado por su autonomia en el conocimiento de lo social.

Partiendo de la base que el concepto es metaforicamente el ladrillo
sobre el cual se va construyendo el edificio de cualquier ciencia, es
pertinente preguntarnos qué concepto o0 aproximacion de concepto
tenemos de la disciplina conocida como sociologia y en esa linea se
advierte que existen una gran cantidad de definiciones segun la época
y la corriente sociologica que se analice. Sin embargo, un concepto duro
que refleja la naturaleza del objeto de conocimiento y de su metodologia
puede ser el siguiente: es una ciencia de naturaleza tedrica y practica que
utiliza diversos métodos, particularmente el empirico, el comparativo
y el comprensivo, para entender la conducta humana en su aspecto de
interaccién social en cuanto a sus causas y efectos.

Asimismo, dentro del concepto de sociologia se han desarrollado
otros conceptos que, a la manera de un mapa conceptual, identifican
el campo de conocimiento y aplicacion de esta disciplina y de esta
manera, tenemos conceptos como accion social, relacion social con su
variante estructural-funcionalista, progreso social, solidaridad social,
organizacion social, cooperacién social, poder social, clase social, cambio
social, minoria social, asi como muchos otros que han ido surgiendo
a la par de las nuevas formas de interaccion social con los inventos, la
cibernética, los conflictos regionales, la globalizacion economica, la
tecnologia, la amenaza nuclear, el calentamiento del planeta, la migracién
de poblaciones enteras, la robotizacién y, desde luego, el problema de un
nuevo tipo de delincuencia altamente organizada y con muchos recursos
humanos y materiales capaces de modificar no solo vidas, sino entornos
sociales a nivel familiar, estatal, laboral e incluso territorial disputandole
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al Estado diversas funciones y centros de poder, es decir, la delincuencia
organizada trasnacional.

Por ello, tocante a la evolucion de la sociologia encontramos que
existen varias corrientes de pensamiento con diferentes enfoques como
son el enciclopedismo socioldgico, el positivismo, la corriente historica,
la psicologista, el evolucionista, la analitica, la estructural-funcionalista,
la sistémica, la organicista, entre otras, todos ellos también clasificadas
en orden al pais de origen, conocidas como la corriente francesa, italiana,
alemana, inglesa, norteamericana y latinoamericana.

Ahora bien, por lo que toca a nuestra investigacién en concreto, es
pertinente referirnos de manera tangencial a lo que se conoce como la
subcultura desviada. En ese sentido, nos apoyaremos en lo que sostiene
Leandro Azuara de recuerdo imborrable y a quien tuvimos la oportunidad
de escuchar en sus clases magistrales impartidas en la Facultad de
Derecho de la unam, en su libro de Sociologia aborda el tema de la conducta
desviada o criminal, afirmando que la criminalidad se genera dentro de
un proceso colectivo y no es una consecuencia de factores endogenos,
ya sean de caracter bioldgico o psicoldgico. Las practicas criminales —
afirma el autor Azuara— se han ido transmitiendo de una generacién a
otra. Para diversas teorias sociologicas el criminal no es un ser anormal,
sino normal y su conducta se debe a un conjunto de factores sociales que
lo impulsan a la comision de delitos.

El hecho criminal se presenta cuando los instrumentos de control social
no funcionan adecuadamente, es decir, cuando se debilitan los controles
familiares, de vecindad y los habitos convencionales de moral, surgiendo asi
conductas antisociales que son alimentadas por el fendmeno de transmision
de antivalores y de imitacion. Los sectores sociales vulnerables son presa
facil de los criminales con experiencia, pues con el mal ejemplo de estos,
aquellos (sobre todo los jovenes) sin oportunidades de vida digna, ven la
posibilidad de acceder a bienes o un mejor status social.

Los origenes de la conducta desviada se pueden encontrar en la
existencia de la subcultura desviada en la cual los individuos adquieren
destrezas, opiniones, disvalores, actitudes y motivaciones que los impulsan
ala comision de delitos. En el escenario de la criminalidad estan en conflicto
los valores amplios del sistema social frente a los valores de la subcultura
desviada, que solo tienen vigencia en una minoria portadora de ella.

Ahora bien, sin dejar de reconocer para México la gran aportacion
de Azuara al fendmeno de la criminalidad, respecto al tema axiologico
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y la transmision de malos ejemplos y antivalores desde los propios
presidentes y gobernadores anteriores a la 4T. Hoy en dia ese fendmeno
preocupante tiene mucho que ver, asi sea de manera indirecta, con
aspectos biologicos y psicoldgicos, como son los delincuentes seriales o
aquellos afectados en su salud mental por el uso de drogas en exceso,
incluso enfermedades congénitas o adquiridas; entonces, la criminalidad
es un fenémeno complejo, conforme lo seflala Edgar Morin en su libro
Introduccion al pensamiento complejo o Carlos Maldonado desde las ciencias
de la complejidad en Pensar: Légicas no cldsicas, porque concurren factores
sociales y econdmicos, pero también psicologicos e inclusive fisiologicos.

En conclusion, podemos afirmar que la sociologia, en su actual
desarrollo, es una ciencia que tiene mucho que aportar a problemas
como la criminalidad y la deficiencia de controles para evitar la
conducta socialmente desviada, cuyo estudio requiere ser abordado
desde la transdisciplinariedad por su complejidad y la dindmica social
tan acelerada que exige nuevas estrategias y acciones eficaces, a través
de politicas publicas inteligentes y no solo simulaciones para justificar
incapacidades manifiestas o complicidades inaceptables en un Estado
formal y materialmente democratico como lo busca en México la 4T o
Movimiento de la Cuarta Transformacion.

1.6 Epistemologia de la politica

Para completar el esquema cognitivo recomendado por el coautor
Gonzalez Ibarra, es pertinente referirnos al tema de la epistemologia que
—como sabemos— es una rama de la filosofia que tiene por objeto de
conocimiento al conocimiento en si, es decir, la epistemologia es una teoria
del conocimiento que desde la época de los antiguos griegos se empezo
a desarrollar como una preocupacién constante para poder explicar qué
significaba el conocimiento humano y cuales son sus fundamentos teoricos,
pues ya se advertia la diferencia entre conocer y saber (doxa y episteme).

El tema del conocimiento ha tenido una larga historia y muchos de los
pensadores lo han abordado de diferente manera y con distintos métodos
e incluso diversas ideologias, cuya referencia detallada excede en mucho
los propésitos de este trabajo. Por lo anterior, haremos mencién que en la
antigiiedad existian reflexiones epistemoldgicas, principalmente en Platon
y Aristoteles, posteriormente, con Nicolas de Cusa (1401-1464).
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Existe el criterio de que la teoria del conocimiento —como disciplina
autonoma— surge en la época moderna con John Locke, Leibnitz,
Berkeley, David Humé, Descartes, Emmanuel Kant, Hegel, Piaget, Ernesto
Cassirer, Bachelard, Bertrand Russell, Bunge y entre otros filésofos que
han cultivado esta particular parcela. En opinién de Johan Hessen, otro
gran tedrico aleman pionero en la teoria del conocimiento, son cinco los
problemas importantes de esta disciplina, es decir, se interroga respecto a
la posibilidad del conocimiento; se plantea si el origen del conocimiento
es la razdén o la experiencia; también se interroga respecto de la esencia
del conocimiento; asimismo la forma del conocimiento y, la cuestion
del criterio de la verdad, es decir, cdmo saber si en un caso concreto el
conocimiento es falso o verdadero.

En el desarrollo de esta parte del marco cognitivo acotaremos
como objeto de estudio a la epistemologia en su dimension politica y
basicamente desde la perspectiva del modelo ideal o utopia que busca
la gobernabilidad respecto de un lugar, polis o ciudad, a fin de asegurar
a los gobernados una seguridad frente a los peligros externos e internos
que permitan la convivencia pacifica, respetuosa y democratica. En
efecto, siguiendo la linea de pensamiento del coautor Gonzalez Ibarra y
apoyados en Hegel, antes de adentrarnos en el estudio de cualquier ciencia
necesitamos preguntarnos qué es el conocimiento. De acuerdo con esta
propuesta asumiremos que para estudiar al conocimiento necesitamos
contar con la epistemologia, también identificada como filosofia de la
ciencia, teoria del conocimiento, ciencia de la ciencia, conocimiento del
conocimiento, etcétera.

Es importante senalar que el conocimiento es tomado como objeto
de estudio, lo que implica poseer un cuerpo metacognitivo para poder
llevar a cabo esta labor reflexiva, es lo que nosotros identificamos como
epistemologia, estableciendo la diferencia entre logos como razén o
palabra que nos lleva a la construccion de conocimientos y episterme como
saber que nos permite construir otro momento o nivel cognitivo diferente.
Identificamos tres momentos del conocimiento: el éntico, el ontologico y
el epistémico. En relacion con el primero on, en griego antiguo, significa
ser, ente 0 cosa; en consecuencia, etimologica lo ontico se refiere al
ser, aprovecha la capacidad humana de la memoria, es un momento
informativo, la unidad basica cognitiva es la descripcion o definicion,
el recurso material que empleamos son leyes politicas, diccionarios y
normas de contenido relacionado.
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El segundo nivel llamado ontolégico integra on con logos como
razén, es cientifico y formativo, encuentra en el concepto socratico la
unidad basica de construccion del conocimiento, aprovecha la capacidad
humana del razonamiento, utiliza los recursos materiales como son los
libros cientificos, aplica logicas y metodologias para razonar y concretar
sus trabajos.

El tercer nivel es el conocimiento del conocimiento o metacono-
cimiento, aprovecha la virtud humana de la reflexién, la unidad basica
metacognitiva es el metaconcepto, recordemos a Sartre “la conciencia es
siempre conciencia de algo”.?® En nuestra obra relacionada con la politica
anticriminal es fundamental el metaconcepto que cred Hegel cuando sefa-
16 en su obra Filosofia del derecho que “la pena es la negacion de la negacién
del derecho”, cuya clave epistémica es que menor por menos nos da como
producto a mas, —x— es igual a mas.

Por ejemplo, cuando Pedro le nego el derecho a la vida a Francisco,
cometio la primera negacion del derecho por medio del delito de homici-
dio, la pena de 40 afios que dicta el juez por ese delito es la segunda nega-
cion porque niega el derecho a la libertad del sentenciado y el resultado
final es una afirmacion del derecho a la vida del asesinado y de todos los
seres humanos.

Los recursos materiales de ciertos libros alcanzan este nivel como
Alicia en el pais de las maravillas, Alicia a través del espejo, El principito'y otros
mas en los cuales encontramos metaconceptos. Por ejemplo, la respuesta
del gato de Cheshire —que no es otro que Lewis Carroll— a la pregunta
al encontrarse en otro lugar desconocido interroga a Alicia quien se en-
cuentra perdida y responde: “No se pueden perder aquellos que no saben
a donde quieren ir o, poco importa el camino que tomes, cualquiera es
bueno sino te importa a donde dirigirte” ** esta afirmacién utiliza rompi-
mientos y claves epistémicas para su construccion.

Podemos imaginarnos tres circulos con estos momentos que se inter-
penetran y quedan en el centro elementos comunes de ellos: informacién,
razonamiento y reflexion, “ideas, percepcion y sentir no pueden pensarse
como separados”.®

93 Edmund Husserl, “Investigaciones légicas 1 — 11", Revista de Occidente 2 (1967).

94 Carroll Lewis, Alicia en el pais de las maravillas. Al otro lado del espejo, México: Editorial Porrua, 2017, p. 32.
95 Brenda Daney, “Aproximacion a una fenomenologia de las emociones: Merleau-Ponty, la Ontologia
de la Carne y la propuesta de una integracion”, Presentada en xvi Congreso Nacional de Filosofia organi-
zada por la Asociacion Filosofica, Argentina, 2013.
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Nos enriquece abordar la problematica clasica de la politica desde
una nueva perspectiva epistémica multivalente, que impone “un sistema
o conjunto de sistemas relacionados entre si”,*® de diversas clases lingiiis-
ticas, politicas, econdémicas, etcétera, que guiaran nuestro particular ana-
lisis reflexivo.

Hace algunas décadas atras, metodologicamente no hubiera sido
posible un analisis de estas caracteristicas, pero hoy nos encontramos en
un momento en el que las ciencias sociales gozan de gran prestigio, ya que
se logro derrotar al imperialismo de las ciencias exactas con su imperante
método deductivo, gracias al llamado giro lingiiistico, hermenéutico y
al avance del pensamiento complejo y las ldgicas no clasicas, una de
ellas la logica difusa, ya que “la percepcion tiene un caracter afectivo
y motriz, no sélo cognoscitivo, porque esta del perceptor determinada
por la atencién, las motivaciones y sentimientos”,’” que hace posible una
tarea epistemoldgica de tal clase.

Dado lo anterior, afirmamos que no es suficiente para el analisis de la
ciencia politica solo la herencia de la escuela historica. Menos consistente
resulta la investigacion historico-filologica, porque lo sustancial de la
reflexidn deriva de la epistemologia y la praxis hermenéutica, que debe ser
accesible desde cualquier punto de partida, los que son todos respetables,
si ha de ser una experiencia universal.”®

Laepistemologiadelacienciapoliticaoconocimientodelconocimiento
politico, metaconocimiento o metaciencia,” ontolégicamente con su
propia historia y dinamica en busca de la libertad, justicia y democracia,
a primera vista se encuentra en aparente desventaja ante el estudio de la
ciencia politica clasica.

Identificamos diversas razones: la primera, por cuestiones de tiempo
y espacio, la historia de la ciencia politica, no debe algo a la corriente de
la filosofica cognitiva que desde 1854, se llama epistemologia.!*

96 José Ferrater Mora, Diccionario de filosofia, Madrid: Alianza Editorial, 1979.

97 M. C. Lopez Séenz, “Imaginacion carnal en M. Merleau-Ponty”, Revista de Filosofia 1 (2003): 162.

98 Hans-Georg Gadamer, Verdad y Método 11, Espaiia: Ediciones Sigueme, 2010, p. 11.

99 Aunque a la teoria normativa y a los estudios institucionalistas se les habia otorgado “certificados
de defuncién”, siguen siendo el “doble pilar” de la ciencia politica tradicional. La primera, en los afios
noventa registrd un subito incremento tanto del interés, como de la confianza en la materia en aquellos
que la practican y su reputacion entre los politdlogos parece haber mejorado. Con respecto a la segunda,
le interesan las reglas, los procedimientos y las organizaciones formales del sistema politico, asi como su
impacto en la practica politica.

100 Cfr. James Frederick Ferrier, Institutes of Metaphysics, Charleston: BiblioBazaar, 2009. La epistemolo-
gia fue inventada para ser opuesta a la ontologia.
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Segun esta, supone que el conocimiento sistematico y ordenado del
Estado habia constituido una ciencia desde sus origenes donde los griegos
eran los creadores de la politica como ciencia.'”!

La segunda, obras como Le Historie des Mathématiques de Montucla
(1758) y la Historie de I’Astronomie de Bailly (1775-1782) en contraparte con
la Republica de Platon, la Politica de Aristoteles y el Corpus Hippocraticum
resultan ser trabajos escritos fuera de toda referencia a un sistema de
conceptos criticos (descriptivos), normativos y valorativos. Ambos
trabajos proceden “sin una conciencia reflexiva de sus creadores”.'®> Asi
“lafiguraepistemologicaclasica, utilizadaenelanalisisalasdenominadas
ciencias naturales,'”® fue “la unidad macrocosmos-microcosmos” y
la aplicacion de proposiciones protocolarias,'** olvidando que cuerpo,
sensaciones y sentimientos, no son fenémenos aislados, sino instancias
imbricadas.!%

Incorrectamente reprochan algunos a los historiadores de la ciencia
politica de los siglos xvin y xix por haber utilizado algunos de los
conceptos y principios que los epistemologos de esa época, buscaron hacer
valer como reglas de escritura y composicion de la ciencia politica, ayuda
muy poco a la generacion del conocimiento, ya que toda época genera
incertidumbres, vacios o un punto incierto en el fundamento cientifico
que toma por cierto y evidente.'” Esta llamada perversién cognitiva!®’ no
autorizaba a la epistemologia politica a producir mas de lo que ha recibido
de la historia de la ciencia politica ni a reformar en principio aquello que
en consecuencia antecede. Podriamos caer en la tentacion de reducir la
herencia intelectual a la “féormula generadora del sentido practico” de

101 Marcel Prélot, La ciencia politica, Buenos Aires: Eudeba, 1964.

102 S. Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, México: Fondo de Cultura Econémica,
1986.

103 'W. Delthey combati6 el dominio ejercido en el ambito del conocimiento por las ciencias naturales
objetivas, pretendia establecer una ciencia subjetiva de las humanidades (geisteswissenschaften o ciencias del
espiritu) como disciplina metodologicamente diferenciada de las ciencias de la naturaleza. Segun €I, estos
estudios humanos subjetivos (que incluyen derecho, religion, arte e historia) deberian centrarse en una
“realidad histdrica-social-humana”.

104 Carnap analiza nuestra representacion del mundo, como una puesta en relacion de proposiciones
protocolarias (que son formulaciones rigurosas de una experiencia sensible elemental) por medio de reglas
logicas.

105 La reversibilidad del sentir implica siempre una génesis de sentido, un sentido que no proviene de una
conciencia solitaria, sino de un entrelazo del cuerpo y del mundo. Adolfo Vasquez Rocca, “Nomadas”,
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas 36 (2012).

106 Humberto Maturana y Francisco Varela, De mdquinas y seres vivos: autopoiesis: la organizacion de lo vivo,
Buenos Aires: Lumen Humanitas, 2004, p. 37.

107 Gregory Bateson, Pasos hacia una ecologia de la mente, Buenos Aires: Carlos Lohlé-Planeta, 1991.
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Pierre Bourdieu, (habitus + capital) campo=practica.'® Por ello, para
Piaget la estructura de analisis es “un sistema de transformaciones que
entrafla unas leyes en tanto que sistema (por oposicion a las propiedades
de los elementos) y que se conserva o se enriquece por el mismo juego de
sus transformaciones, sin que estas lleguen a un resultado fuera de sus
fronteras o reclame unos elementos exteriores”.!*

La tercera, el contacto al estudio de lo politico y al concepto de
democracia en la Republica y la Politica surge de la memoria documental de
la prehistoria de la ciencia politica, haciendo dificil considerar el desarrollo
cientifico como un proceso de acumulacion''’ y dudar si “es realmente
el sentido historico esa espléndida ampliacién de nuestro mundo”, como
critica Nietzsche. Seguido de lo anterior, debemos cuestionar de qué lado
se encuentra nuestra mayor ambicion de analisis epistémico, porque tratar
por memoria (documental) cualquier utopia, resulta mas peligroso que
emitir un juicio, ya que del lado del juicio, el error es un accidente probable,
pero del lado de la memoria la alteracion es de esencia.!!!

Conviene profundizar que nuestro interés historico de entender y
explicar la coexistencia humana y su conocimiento, no solo porque la
historia es mas que una historia del proceso que termina en la decadencia
pasando por un esplendor.!

En la deconstruccién de la historia de la ciencia politica y la
democracia, hay que hacer referencia a lo que ya se ha dicho en otros
dominios de la historia politica y democratica, en la guerra, la politica y
la paz. El significado de la realidad en estos ambitos nos permite indagar
la constitucién, forma y clase, tipo de otros significados que resultan ser
aplicaciones dialogicas del hombre con la realidad. El pragma no es ajeno
al conocimiento y al pensamiento lingiiistico ahi constituido, tal proceso
implica la nocion sensible de algo valido para el entendimiento de la
realidad. El analisis lingiiistico hermenéutico y “la manifestacién de su
objeto como la constitucidon de este fendmeno —la intencionalidad— se
dan al unisono en la vivencia”.!!®

108 Pierre Bourdieu, “La représentation politique. Eléments pour une théorie du champ politique”.
Sciences Sociales 36-37 (1981): 3-24.

109 Jean Piaget, El estructuralismo, Barcelona: Oikos-Tau, 1980.

110 Id.

111 Publicado originalmente en italiano, “Il ruole de I’epistemologia nella storografia scientifica contem-
poranea”, Scienza e Technica 76 (1976).

112 Cfr Recension a GR, Rohr, Platons Stellung zur Geschichte, en Ges. Werke v, 327-331.

113 Husserl, op. cit., p. 37.
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Por lo tanto, nuestra reflexidon se caracterizara por la profundizacion
lingiiistica de discursos, metaforas y utopias asociadas al conocimiento
historico de la politica!™ y la utopia “producida a través de una
potencialmente infinita recreacion de relatos,''> tedricos, filosédficos y
retéricos de la vida en la republica y polis de Platon y Aristoteles”, como
primera referencia, de esa roca viva que pensé todo lo que puede ser
pensado, como bien afirma el intelectual argentino Eduardo Griiner.

La teoria de la literatura resulta ser una excelente conexioén con la
praxis hermenéutica, con ella encontraremos la fundamentacién del
lenguaje en el didlogo y desarrollando nuestra competencia lingiiistica,!®
descubriremos lo difuso de la ciencia politica, derecho y la democracia.
Se trata de conjugar el juego del arte y del lenguaje, que resulta para
Gadamer el caso hermenéutico por excelencia.

El fenémeno cultural aceptado generalmente en la deconstruccidon
de las ciencias del espiritu es “la aparicion del lenguaje como estructura
significativa del devenir humano o la accién humana”, pilar de la politica
y de la democracia ateniense y no un invento ni un descubrimiento de
la historiografia deconstructivista o posmoderna”.'” La deconstruccion
“no consiste en pasar de un concepto a otro, sino de invertir y cambiar
tanto un orden conceptual con el que se articula” 8

La cuarta, el estudio de la politica es una de las ultimas disciplinas
sociales en institucionalizarse como ciencia.!” El problema no radica
en su incipiente reconocimiento como ciencia, sino en como aborda el
estudio de los fendmenos politicos desde una perspectiva distinta a la
reflexion filosofica y mas cercana a la reflexion (practica) cientifica. Es
cierto, que su despunte se debid mas a necesidades practicas respecto a la
administracién publica'?® que a la especulacion intelectual pura.

114 La politica del latin politicus y del griego antiguo mohtikdg, relativo al ordenamiento de la ciudad o
los asuntos del ciudadano.

115 M. Gonzalez de Oleaga, “El pudor de la historia”, Repensar la historia, Madrid: Editorial Siglo xxi,
1991.

116 Hans-Georg Gadamer, Verdad y Método i1, Espana: Ediciones Sigueme, 2010, p. 13.

117 M. Gonzaélez de Oleaga, “/El fin de los historiadores o el fin de una hegemonia?”, El fin de los historiadores.
Pensar histéricamente en el siglo xxr, Madrid: Siglo xx1, 2007, pp. 171-196.

118 Jaques Derrida, Marges de la philosophie, Paris: Minuit, 1972, p. 393.

119 En 1948 un grupo de expertos convocados por la unesco determino que entre las principales materias
de la ciencia politica debian figurar: 1) la Teorfa Politica; 2) el Estado; 3) Partidos, grupos y opinién ptbli-
ca y, 4) Las relaciones internacionales. Para 1949 la unesco crea la Asociacion Internacional de Ciencia
Politica (1psa) lo que doto de prestigio a la ciencia politica a nivel mundial equiparandola a las demas
ciencias sociales.

120 M. Duverger, Métodos de las ciencias sociales, Barcelona: Ariel, 1996.
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Pese a ello, la ciencia politica ligada al estudio del Estado, obtiene su
autonomia respecto al derecho constitucional apartandose de la vision
netamente juridica e incorpora un sesgo mas socioldgico a su estudio con
nuevos entes como partidos politicos, soberania, ciudadania, conflictos
sociales, naciones empobrecidas, la bidsfera o la defensa de la existencia de
todo ser viviente, entre un sinnimero de problemas sociales y politicos, de
acuerdo al programa intergubernamental de gestion de las transformaciones
sociales de la UNESco, por sus siglas MOST.

1. Problematica

La conexion entre ciencia politica y utopia es estrecha y continua, ya que
resulta imposible tener cientificos politicos en una sociedad donde no hay
participacion politica, otras fuentes legitimas de conocimiento, competencia
por el poder, pues éstos no tendrian nada que hacer'?! o como dice Danilo
Zolo: “La idea de que solo es valido el conocimiento cientifico y que todos
los demas conocimientos no son validos, no existen”. La ciencia dentro de
la ecologia “es un saber entre otros, sin jerarquias abstractas entre saberes
porque las jerarquias son concretas, son argumentadas, son pragmaticas
en funcion de los objetivos que pretendemos”.!?? Sin tomar en cuenta lo
anterior, caeriamos en el sentido negativo del conocimiento politico, que
se emplea para justificar toda politica y todo uso del poder, incluso el mas
despiadado, arbitrario y brutal.!?

Para nosotros, el problema de la epistemologia es dar mas de lo que
ha recibido, desplaza el polo de interés al sustituir la historia de la politica
por las ciencias segun su historia politica tomando por objeto de estudio
solo cuestiones de fuentes, invenciones o de influencias de anterioridad,
simultaneidad o sucesién y no encontrar las diferencias entre la politica
y otros aspectos de la organizacion humana (econdémicos, sociales,
culturales, poder, etcétera) como resulta ser la diferencia utépica de
Platon y Aristoteles.

El valor de nuestro analisis complejo, epistémico-hermenéutico
dirigido a las utopias de Platon y Aristoteles, es en razon a superar la

121 P. Samuel Huntington, “Estudios Politicos”, Tercera época 12 (1992).

122 Boaventura De Sousa Santos, Pensar el Estado y la Sociedad: Desafios Actuales, Bolivia: cLAcso, 2008,
p. 105y 112.

123 Danilo Zolo, La democracia dificil, México: Alianza Editorial, 1994.
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posicion positivista que existe en 1o dado, mediante la reflexion sobre las
condiciones del metalenguaje politico: a) precompresion; b) prioridad de la
pregunta; c) historia de la motivacion de cada enunciado y, d) el estudio del
conocimiento del conocimiento politico.

Elpasado dela ciencia politica, es un universo difuso ala interrogacion
retrospectiva de politica vs. utopia desde lo metaepistémico.

La investigacion de los elementos de ambas sera segun los medios
y las necesidades del momento, nombrando pasado a su condicion de
ejercicio lingiiistico y de funcionalidad pragmadtica que se tomara como
un todo de contenido complejo sujeto a su reflexidon epistémica.

2. Dos campos poco filoséficos

El panorama filosofico actual divide a la filosofia en dos campos: el analitico
y el continental.'** La produccion literaria de los ultimos 30 afios'? pone de
manifiesto sus prejuicios metodologicos: la filosofia analitica, padece de la
ignorancia del pasado de la filosofia y, la filosofia continental, es incapacidad
de distinguir entre filosofia e historia de la filosofia. Pero el mayor problema
que existe es el debate poco fecundo y cientifico entre las dos.

La filosofia, desde su origen, ha mantenido un estrecho vinculo con su
historia y la evolucion de sus doctrinas. La filosofia, es un caso especial, los
rapsodas son deudores de las musas, los sofos deudores de los rapsodas, los
filésofos deudores de los sofos y, estos ultimos, de los fisicos, ninguna ciencia
ha invertido tanto tiempo en su historia. Generalmente, la historia de la
ciencia sirve de introduccion didactica o de concepciones contradichas y
superadas por teorias nuevas, pero el pasado de la ciencia no es considerado
fuente de conocimiento. A pesar de su deuda, la ciencia se presenta como
un progreso continuo, haciendo obsoletas las posiciones anteriores.

Enla practica, los cientificos omiten su historia, ya que la historicidad
de sus conceptos poco afecta la comprension de la ciencia misma, eso
se debe a que tiene una historia vindicatoria.!?s Esta relacion pasado-
presente existe también en los saberes técnicos o la artesania, pero en

124 J. Rée, “La philosophie anglaise des années cinquante”, Philosophie analytique et histoire de la philosophie
(1997): p. 17-60.

125 Entre sus mejores exponentes: Sorell y Rogers (2005), Schuback y Ruin (2005), Courtine (1999),
Vienne (1997), Boss (1994), Vattimo (1989), Hare (1988), Rorty, Schneewind y Skinner (1984).

126 B. Williams, “Philosophy as a Humanistic Discipline”, Philosophy 75 (2000): 477-496.
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la practica concreta, el conocimiento historico de la técnica no tiene
ninguna consecuencia, entonces ;qué relacion tiene lo anterior con el arte
y nuestra obra?

Primero, la perspectiva del artista es distinta a la del historiador, la
diferencia radica en que “uno dice lo que ha sucedido y el otro, lo que
podria suceder”, como lo manifiesta Aristoteles en su Poética. Las artes
mantienen una relacion especial con su historia y su evolucion es distinta
de las ciencias y los saberes técnicos. Las épocas artisticas ocurren, no
dejan obsoletas a las anteriores, la sucesion es solo a nivel material.

El artista crea haciendo referencia explicita o implicita a la historia del
arte y a su tiempo de creacidén. Adopta una postura de frente a la tradicion
que le precede sea positiva o negativa y, el sentido de su obra solo se puede
comprender en el contexto que se presenta. Sin embargo, el trabajo del
artista y el del historiador del arte son distintos y tienen peculiaridades
significativas. Para el artista, la relacion con la tradicion es esencial, no asi
la tarea del historiador. Quizas sea fragmentario e inexacto su conocimiento
histérico, pero a menudo, es mas directo que el del historiador, que solo
puede intuirlo y adecuarlo a lo representado, con un ejemplo dramatico e
historico que guardan correspondencia entre si.

Es decir, uno de los puntos mas complejos de la Poética de Aristoteles
es la nocién de poesia (en especial la tragedia) que, para €l, es filosofica
y enuncia lo universal. La tesis aristotélica “la universal poesia es mas
filosofica que la historia” sienta su base en la comparacion historica y
poética de presentaciones violentas y complejas de la realidad social. La
Odisea de Homero y la Historia de Herddoto, contienen pasajes descriptivos
y tragicos que en paralelo sirven como herramienta heuristica, para
interpretar el significado de la tesis de la Poética.

Para Aristételes, el historiador y el poeta no se diferencian por decir
las cosas en verso o en prosa. El argumento que utiliza es la imposibilidad
de verificacion de las obras de Homero y Herddoto, pero no por ello
serian menos histéricas en verso que en prosa.

Launicadiferencia que él encuentra entre las dos formas de narracion,
radica en que uno dice lo que ha sucedido y, el otro, lo que podria suceder,
lo posible segun la verosimilitud o la necesidad. Nuestro autor concluye
que la poesia es mas filosofica y elevada que la historia, porque la poesia
dice lo general y la historia lo particular. Para él, la perspectiva en la
poesia es mas amplia y rica que en la historia. Pero no olvidemos que
tanto la Odisea como la Historia, no dejan de ser creaciones literarias,
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independientemente que una sea una imitacion de una accion y la otra
una narracion de hechos. Ademas, las dos clases de obras contienen los
elementos de una fabula en tanto composicion de los hechos y caracteres.

Aristoteles, después de encontrar la diferencia entre la poesia y la
historia, agrega: “Es general a qué tipo de hombres les ocurre decir o
hacer tales o cuales cosas verosimil o necesariamente, que es a lo que
tiende la poesia [...] y particular, qué hizo o qué le sucedi6 a Alcibiades”.'?’
Siendo este ultimo punto el que mds interesa a nuestra investigacion y da
fundamento a la politizacion de la poesia.

En la definicion de la tragedia y la explicacion de sus elementos,
nuestro autor, menciona que “esta (la tragedia) es imitacion de una accién
y que el pensamiento como elemento de ella, consiste en saber decir lo
implicado en la accion y lo que hace al caso”.!?® Para él, “los discursos
de los gobernantes, son obra de la politica y la retérica y culmina con el
tema espinoso que es la relacion entre la ética y la politica. Los antiguos,
hacian hablar a sus personajes en tono politico y los de ahora, en lenguaje
retérico” 1%

Platon se ocup6 del tema (relacion entre ética y politica) en la Republica
y las Leyes, pero el didlogo mas significativo al respecto es Primer alcibiades
de la naturaleza humana, donde desarrolla la reflexion sobre la politica y
la teoria del contexto moral. Platon en su época y Michel Foucault'? en
la nuestra, llegan a la misma conclusién: la importancia de preparar la
personalidad y el espiritu humano antes de lanzarse a las tareas publicas.

3. Filosofia de la cultura

Para los antropologos, la génesis antropoldgica es la antigua Grecia.
Aplicar la antropologia politica a la vida politica y discurso politico
de la Grecia antigua implica forzar los limites interdisciplinarios entre
antropologia, historia, filosofia politica y el analisis del discurso. Este
hecho hubiera sido imposible hace tres o cuatro décadas, hoy es un lugar
comun de las ciencias sociales y de las ciencias del espiritu. Desde los

127 Aristoteles, Poética, Buenos Aires: Colihue, 2009.

128 Id.

129 Id.

130 Michel Foucault, Tecnologias del yo. Y otros textos afines, traduccion de Mercedes Allende Salazar,
Barcelona: Paidoés, 1996.
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trabajos pioneros de Christian Meir, pasando por el movimiento de Jean-
Pierre Vernant, Pierre Vidal-Naquet, hasta los textos de Nicole Loraux,
sin olvidar los cuasi-teologicos de Rene Girard o el antropologico
filosofico de Ernesto de Martino, son el referente etnoldgico-social de
la Grecia arcaica y clasica. La antropologia politica constituye una
disciplina en si misma, dirigida al analisis estructural y de interpretacion
hermenéutica de los conflictos sociales, la estructura politica, el discurso
tedrico filosofico, la mitologia, la literatura épica-tragica y utopica de esa
antigua Grecia que es el origen de la cultura occidental.

Una vez esbozado el marco de referencia tematica, vamos a
centrarnos en la antropologia de Cassirer que desarrolla en su Introduccion
de la Filosofia de las formas simbdlicas y en la Antropologia filosdfica,'> para
encontrar la concepcion antropoldgica de la polis.

Cassirer en la Critica de la cultura mostré como todo contenido cultural
presupone también un acto originario del espiritu.!*?

Mito, religion, arte y ciencia no son sino los distintos
escalones que el hombre ha subido en su toma de conciencia, en su
interpretacion reflexiva de la vida.!® Estas formas de comprension
del mundo tienen en comun una fuerza originaria constitutiva y
no meramente reproductiva, por la que la simple presencia del
fendbmeno recibe una significacion, que crea algo con relacion a
un principio autbnomo, es decir, en su autorrevelacion.!3

Como hemos visto, la ciencia no es el tnico medio por el cual el
hombre configura la realidad, existen otros medios de configuracion del
mundo humano que no son cientificos, sino prerracionales o imaginativos,
pondremos como ejemplo el antropomorfismo politico de la Republica de
Platon, donde busca hacer coincidir el orden del discurso con lo ontolégico,
lo epistemoldgico y lo politico. Platén conocio el lenguaje de la medicina y
lo desplazo a la esfera de la filosofia en general y de lo politico en particular.
Parte de la metafora, la ciudad se asemeja a un cuerpo humano, haciendo
una serie de conclusiones sobre como se debe organizar la ciudad y como
debe ser la justicia politica.

131 E. Cassirer, Filosofia de las Formas Simbdlicas, México: Fondo de Cultura Economica, 1972 y
Antropologia Filosofica, México: Fondo de Cultura Econémica, 1975.

132 Ibid., p. 20.

133 Cfr. “Language and Art 1y 1u”, Symbol, Myth and Culture, pp. 166-195.

134 Cf. Id.
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4. La polis como concepcion cultural

(Qué es la polis griega? Resulta ser una version mas o menos aproximada
de la eterna ciudad. Si nos remontamos al libro del Génesis, relata que Cain
estaba construyendo la primera ciudad cuando su mujer concibio y dio a
luz a su primogénito. Siguiendo la trama, la ciudad es la concentracién
de diversas gentes reunidas dentro de un comun recinto, con autoridad
propia y dependencia econdémica, el término tal y como lo utilizan los
autores griegos, alude bien al sistema de gobierno, a la poblaciéon y al
territorio.!®

El hecho de que la ciudad sea pensada como utopia desde Platon
hasta Bellamy se debe, segun Lewis Munford, a que se inspiraron en la
tradicién helénica. La ciudad tenia la ventaja de reflejar las complejidades
de la sociedad dentro de un marco que respetaba la escala humana.!3

El modelo de las antiguas ciudades caldeas y la polis griega no es,
sino una forma especial de esta concepcion. La evolucion politica y el
desarrollo econémico de las primeras sociedades, van fijando la forma en
que se materializa la polis (monarquica, oligarquica, democratica con sus
alternativas tiranicas), como medio de convivencia social y portadora del
poder. De esta manera:

Existen tres fases de la utopia:¥’ en idea cuando es
solo deseo (del utopista o del movimiento), planteada en un
tiempo puramente futuro; en realizacion donde se explicita
la contradiccién entre los movimientos revolucionarios o
reformistas y, la practica que modifica el proyecto, donde prima
el tiempo presente; y la utopia cumplida, que es el resultado si se
logra construir algo.

Socrates resulta ser el caso mas particular de la relacion de un hombre
con la decadencia de su ciudad. Sabemos que, condenado a muerte, no
acepta escapar de las leyes de la ciudad porque son ellas las que lo han
criado, educado y lo han hecho experimentar la vida civil. El individuo es
hijo de la ciudad, que ha permitido el legitimo matrimonio de los padres,
la que lo ha realizado y salvaguardado. Pero aun cuando la ciudad entra

135 M. H. Hansen, “Polis and City-State. An Ancient concept and its Modern Equivalent”, Acts of the
Copenhagen Polis Center 5 (1998): 52-53.

136 Lewis Munford, “La utopia, la ciudad, la maquina”, Utopias y pensamiento utdpico, Madrid: Espasa
Calpe, 1983, p. 32.

137 Enrique Gonzélez Mata, Utopias sociales contempordaneas, Malaga: Algazara, 1994.
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en crisis, desprenderse de la polis no es tan facil, la muerte de Socrates,
marca la crisis de los supuestos ontico, dedntico y epistémico de la polis
griega, “sus leyes se utilizaron para matar al ciudadano mas justo”, diria
Jaeger en su Paideia.'3® Dicha crisis de los anteriores supuestos, son una
coincidencia muy significativa si pensamos en la crisis de Naciéon y
Estado en nuestros dias.

5. Polis versus civitas

Aristoteles propone en su Politica que “una ciudad esta compuesta por
diferentes clases de hombres; personas similares no pueden crear una
ciudad” y que el hombre no se distingue de los animales, sino por su
sentido de lo bueno y lo justo, “en este sentimiento se basan la familia y
la ciudad”.’** Y surgio contra la intencion primera de la fundacion social,
algo completamente nuevo, la polis se convirtié en una cosmopolis. Las
ciudades de Grecia, a lo largo del siglo 1v, presencian la proletarizacion
de su poblacién y la falta de trabajo, escasez de comestibles y carestia
en general.

(Cuales son las diferencias entre la polis griega y la civitas romana? La
politeia entre los antiguos griegos era “aquello que beneficia o dafia a la
polis”10 0 al menos, hasta que la ciudad dejo de ser el reflejo de la totalidad
social. Para algunos tedricos, existen dos acepciones para la palabra
politeia: una entendida como Constitucién, es decir, “ley fundamental”
y otra equivale al conjunto de costumbres y habitos.*! Estos dos
enfoques nos ayudan a deshacernos de confusas consideraciones acerca
del término. Primero, considerar lo politico como todo lo relativo a la
polis, es una concepcion antropoldgica que equivale a todo bien cultural
producido por el hombre, pertenece a la esfera del némos contrapuesto
a la physis. Segundo, la disyuntiva semantica del término politeia. En
Grecia el término de ciudadano (politis) y su calidad o capacidad (politeia)
derivaban de la ciudad (polis) en esta parece preexistir como realidad

138 Jaeger Werner, Paideia: los ideales de la cultura griega, traduccion de Joaquin Xirau y Wenceslao Roces,
Meéxico: Fondo de Cultura Economica, 2012, p. 629.

139 Aristoteles, Politica, Madrid: Editorial Gredos, 1988.

140 Op. cit., p. 86.

141 F. L. Lisi, “Las constituciones de los filésofos”, presentado en 1x Congreso Espaiiol de Estudios Clasicos,
Madrid, 1995.
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concreta y como comunidad individualizada. Dicho modelo desarrollaba
un proyecto de autonomia, en el cual, cada individuo era importante
para el funcionamiento de la comunidad, la ciudadania y el Estado
manteniendo bordes difusos de grado.

En Roma ocurre lo contrario con el nombre de ciudad, civitas, con
su constitucién interna o su sistema de derechos, deriva el nombre del
ciudadano: civis. Existen algunas diferencias importantes los griegos
conceptuan en términos filoséficos, politicos o morales, como han
demostrados Socrates, Platon y Aristoteles y, los romanos lo hacen en
términos juridicos'¥? conforme con Marco Tulio Ciceron. Lo anterior
sugiere que la ciudad es el producto de la accién comun o la interaccion
de los ciudadanos y no al revés. Estos son sentido filosofico fuerte, los
caminos opuestos que la terminologia griega y la romana han seguido en
su formacién.!*®

La concepcion del patriotismo griego y del universalismo romano, no
significa estrictamente que los primeros pensaran y actuaran de forma y
términos holisticos (el ciudadano como emanacion de la totalidad que
es la ciudad) o que los romanos fuesen mas individualistas y que, para
ellos, el todo se representaria como un resultado permanente de la accion
de los individuos, que podriamos considerar como conciudadanos o
co-ciudadanos.

Por lo que respecta a la relacidon gobernantes-gobernados “los
primeros son responsables ante los segundos, mientras que los segundos
estan obligados ante los primeros”.!4

Lo que si es patente es que la nocién de ciudadano es dificilmente
separable de la representacion de una comunidad de ciudadanos: “Una
sociedad creada para lograr el bien comun o incorporar un derecho
comun”.'*> Al respecto, resaltan dos cuestiones: la primera, la clase de
espacio abstracto y concreto o sensible, en el que los ciudadanos actian
como una comunidad y, segunda, el caracter de miembros de la comunidad
es algo que se impone, atribuye, heredan o es algo que ellos crean y recrean

142 Marco Tulio Cicerdn, Tratado de las leyes, traduccion de Francisco Navarro y Calvo y Juan Bautista
Calvo, México: Editorial Porraa, 2013, p. 175.

143 E. Benveniste, Deux modéles linguistiques de la citée. Problémes de linguistique générale, Paris:
Gallimard, 1974.

144  Aristoteles, Aristotelis politica, recognovit brevique adnotatione critica instruxit, Oxford: Oxford University
Press, 1957.

145 Marco Tulio Ciceron ([1928] 1994), De re publica; De legibus, Cambridge: Harvard University
Press, 1994.
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a través de su accién comun, en el sentido de “sensacion de poder”!* como
“capacidad que debe permanecer siempre abierta” .4’

En la Nueva Espafia, Vasco de Quiroga pensé que en Patzcuaro,
Michoacan, podia desarrollar ideas utdpicas, otros concibieron
construirlas basandose en regulaciones internas de la experiencia.'*®

6. Tipologia de la utopia

Sobran los criterios para definir la utopia, ya que se han escrito desde
definiciones generales hasta enciclopedias:

En la determinacién del significado del concepto utopia
se podria demostrar en qué medida toda definicién en el
pensamiento historico es perspectiva, es decir, contiene en
si misma el sistema total del pensamiento de la posicion del
pensador en cuestion y especialmente las valoraciones politicas
que yacen en alguna medida bajo este sistema de pensamiento.'4

Lo mismo sucede con el concepto de ideologia, sus definiciones
portan un sentido politico, pero el de utopia es mas univoco y constituye
un simbolo, se presenta como una categoria del debate politico. Todos
los monopolios, todas las funciones y obras especificas del hombre, el
lenguaje, la conciencia moral, el Estado,'*’ pero en especial la ideologia y
la utopia son visiones de la realidad desde un contexto social particular,
que se distinguen por su diferente inadecuacion a la realidad continua.
La ideologia observa al pasado como modelo para su critica de la
realidad presente, la utopia transciende el presente mediante un modelo
ideal de futuro.

Hay que afadir a este criterio conceptual, un criterio practico: es
utdpica aquella concepcién del mundo que ha sido historicamente eficaz,
que se ha realizado; las demas cosmovisiones, frustradas en mayor o

146 B. Spinoza, Theologico-political treatise, Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

147 Rogers M. Smith, Civic ideals: Conflicting visions of citizenship in U.S. history. New Haven: Yale
University Press, 1999.

148 Considerar a Cuba como una isla de utopia fue un planteo de Ezequiel Martinez Estrada, “El nuevo
mundo, la isla de utopia y la isla de Cuba”, En torno a Kafka y otros ensayos, Barcelona: Seix Barral, 1967,
pp. 221-271.

149 Karl Mannheim, Ideologia y utopia, Madrid: Aguilar, 1958.

150 Se suele considerar a Max Scheler con su obra El puesto del hombre en el cosmos (1928) como el iniciador
de la antropologia filosofica contemporanea.
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menor escala, se consideran ideologias.””! Max Horkheimer establece la
intencionalidad como caracteristica notable del pensamiento utdpico, en
oposicion al concepto de ideologia: “Sila ideologia provoca la apariencia,
por el contrario, la utopia es el suefio del verdadero y justo orden de vida”.

Ahora bien, con las reflexiones anteriores ya podemos tener una idea
de lo extenso y complejo que puede ser el conocimiento del conocimiento
politico en sus mas variados elementos y sus diversas referencias temporales
y de lugar. El reto es seguir adelante con nuestro trabajo de reflexién
para ahondar en el dificil problema de encontrar politicas eficientes
para contener y prevenir la criminalidad en México, que ha rebasado la
capacidad del control estatal en algunos de sus territorios y ha sometido a
gobernantes y gobernados en una espiral de violencia nunca antes vista en
el siglo pasado y en el presente.

151 Mannheim, op. cit.
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e

CAPITULO SEGUNDO

El reto de una politica anticriminal eficiente,
integral y garantista

2.1 Aproximacion al fendmeno de la criminalidad

Antes de abordar el fendmeno criminal con su nuevo rostro de caracter
globalizador y fines no solo econdémicos, sino territoriales y politicos, es
pertinente mencionar un concepto aproximado de lo que entendemos
por criminalidad o lo criminal y, en contraste u oposicion, la referencia
conceptual a lo que denominamos anticriminal, para asi establecer un
primer acercamiento al universo objeto de la politica publica que nos
interesa investigar.

En efecto, cuando nos referimos a lo criminal entendemos que
se trata de un universo complejo y cambiante tanto en los Ordenes
espacial, temporal, formal y material, pero siempre referido al
fendmeno social de conductas delincuenciales o antisociales. La misma
amplitud y complejidad del fendémeno ha generado, para su estudio,
un uso diversificado de definiciones y significados, como son maldad,
criminalidad, crimen, delincuencia, mafia, anormalidad, desviacion,
entre otros. Los anteriores calificativos sirven para significar el fendmeno
social y politico de las conductas no deseables que se dan en un lugar y
tiempo determinados.
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Ademas, por referencias filosoficas, sabemos!®?> que desde épocas
antiguas ya existian usos, creencias, tradiciones y costumbres que
establecian ciertas reglas, normas o cddigos sociales que la comunidad
reconocia como obligatorios, cuya inobservancia traia consecuencias
para el infractor, es decir, existian conductas que estaban prohibidas en
la comunidad. Con la evolucion del lenguaje escrito se fueron plasmando
en leyes o cédigos como el famoso Cddigo de Hammurabi, Torah de los
judios, el propio Coran, Ley de las Doce Tablas, Los Vedas hindues, Libro de
los Muertos, Zen Avesta persa, El Codigo de Manti, Nuevo Testamento y tantos
otros mandatos emanados de la clase dominante o derivado de costumbres
y creencias religiosas de los pueblos antiguos.

Estos ordenamientos sociales normalmente eran interpretados y
aplicados en las sociedades antiguas, por un grupo selecto que atesoraba
el conocimiento como forma de control social. Muchas de esas normas
eran observadas voluntariamente por parte de los gobernados o subditos,
debido a tradiciones antiguas receptadas y aceptadas como valiosas para
su existencia, aunque también existian otras normas y mandatos que se
imponian aun en contra de su voluntad, acorde con el contexto social y
politico que cada época y comunidad vive en su momento.

Por otro lado, a la persona que transgrede las leyes religiosas o sociales
se le ha conocido historicamente como sacrilego, hereje, infiel, pecador,
anormal, inmoral, asesino, desviado, antisocial, mafioso, psicopata o
simplemente delincuente o criminal. Esta variedad de calificativos tiene
mucho que ver con el contexto social y politico en sus coordenadas espaciales
y temporales, pues mientras en algunas comunidades y épocas se permitia,
por ejemplo, la antropofagia, en otras era una verdadera aberracion.

Enlaépoca delos reyes catélicos era una herejia no profesar la religion
catdlica, en otros paises se inclinaban por la libertad de culto; en algunos
paises el aborto esta prohibido, pero en otros esta permitido; mientras
en alguna época la usura estaba prohibida, ahora de manera disfrazada
se lleva a cabo como algo normal por ciertas instituciones nacionales e
internacionales; en algunas partes esta prohibida la esclavitud, en otras
permanece maquillada, ya sea por motivos econdmicos o religiosos.

En fin, la propia evolucion de los pueblos va estableciendo un catalogo
de conductas consideradas como indeseables y con diferentes grados de
rechazo o sancion. Desde luego hay experiencias historicas terribles

152 G. W. F. Hegel, Enciclopedia de las ciencias filoséficas, México: Alianza Editorial, 2011, p. 250-251.
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como el Holocausto, el nazismo o la batalla de Stalingrado donde la
consideracion de criminal o antisocial dependia de una cuestion de raza
y odio patolégico que nada tiene que ver con los valores humanitarios
actualmente reconocidos.!*®

Igualmente, la propia transformacion de las sociedades va generando
conductas consideradas como delitos o crimenes que antes ni siquiera se
imaginaban, por ejemplo, los delitos informaticos, ambientales, el lavado
de dinero ilicito o el trafico ilegal de 6rganos humanos que, apoyado en la
tecnologia, ha hecho posible la practica inhumana de los trasplantes de rifion
en la ciudad de Calcuta en la India, utilizando como donantes a la poblacion
en extrema pobreza, sin informarles las consecuencias para su salud.

El fenomeno de la criminalidad estd ligado a la historia de la
humanidad, ha participado como actor o como victima de conductas
crueles, sanguinarias, inhumanas, autoritarias, arbitrarias, corruptoras
y desconocedoras de los derechos naturales o de aquellos reconocidos
juridicamente a la persona humana. De la misma manera, la
criminalidad se ha generado, transformado y mutado de acuerdo con las
transformaciones de las civilizaciones, sociedades y naciones.

Insistimos, la categoria que llamamos criminal esta referida a todo ese
mundo o ser que pertenece a ese fendmeno social que desde la antigiedad
se presentaba en los pueblos, aunque con un matiz fuertemente ligado a
las creencias religiosas y a los intereses de la clase dominante. El mundo
del crimen, criminal o de criminalidad como también se le identifica,
es un universo cambiante que puede ser etiquetado como fendmeno
complejo, evolutivo y generacional que, para su estudio, admite diversos
enfoques, pues como fendomeno social comprende diversas disciplinas
como la sociologia, la criminologia, la economia, el derecho, la biologia, la
psicologia, la politica, la historia, la globalizacion e incluso la literatura con
obras como la Divina Comedia de Dante Alighieri, Crimen y Castigo de Fedor
Dostoievski, Fuenteovejuna de Lope de Vega, El extrario caso del Dr. Jekyll y Mr.
Hyde de Robert Luis Stevenson, Los Bandidos de Rio Frio de Manuel Payno,
El asesinato considerado como una de las bellas artes de Tomas de Quincey, A
sangre fria de Truman Capote, El Zarco de Ignacio Manuel Altamirano,
Astucia de Luis G. Inclan o Chucho el Roto, por poner un ejemplo.

Es importante sefialar que en algunos contextos la palabra crimen
se identifica como delito de gravedad en oposicién al delito menor o

153 Vasili Grossman, Vida y destino, traduccion de Marta Rendon, México: Colofon, 2016, p. 1011.
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infraccién reglamentaria; por ello, es importante deslindar bajo qué
disciplina y contexto se va a observar o investigar la conducta indebida o
socialmente rechazada por la comunidad que en cada caso se trate, para
no incurrir en alguna ambigiiedad linglistica o contextual. En el caso de
nuestra tradicién normativa, se entiende por criminalidad a la conducta
considerada legalmente como delictiva, esto es, la conducta tipica acreedora
de sancion penal, en tanto que, bajo la 6ptica socioldgica, criminologica o
psicoldgica se habla de conducta antisocial, anormal o desviada.

También es posible que se presenten conductas de grave afectacion
parala sociedad o comunidad y que esas conductas no estén sefialadas en
los codigos penales por existir algun vacio legal; en cambio vemos reglas,
costumbres o cddigos no escritos que, sin estar en los codigos penales
formales, son acatados de una manera eficaz por la comunidad que los
reconoce como valiosos y obligatorios.

La palabra crimen es de origen remoto, probablemente indoeuropeo
y referido a conductas consideradas sacrilegas o relacionadas con los
aspectos religiosos o rituales, sin embargo, con el devenir histérico fue
adquiriendo nuevos significados como mala accién, pecado, maldad,
asesinato, impiedad, delito grave, elegir al culpable, distinguir, indicio,
sefial, signo distintivo, delacion, acto criminal y otros relacionados con
lo que los romanos conocian como seles y los griegos como crisis o krim.

Para nuestra tradicion penal mexicana, el crimen es un delito grave,
por ejemplo, el homicidio doloso, la violacion, el secuestro o bien cuando
se habla de crimen organizado; en cambio para la ciencia criminologica
cualquier conducta antisocial puede considerarse criminal, no obstante
que no esté tipificada como delito en el codigo penal. EI mismo uso
indiferenciado de la palabra crimen ha hecho que se le identifique como
delito y que se adopten derivados como crimen organizado, mafia,
sociedad del crimen, sistema econdémico clandestino o delincuencia
organizada. Debemos estar conscientes que el estudio de la conducta
calificada de indebida puede abordarse desde diferentes angulos o
disciplinas como la politica, la moral, el derecho penal (nacional e
internacional), la sociologia, la criminologia, la psicologia, la religion,
la ética, la deontologia, la economia, la biologia, la historia, la literatura,
la pedagogia y tantas otras que tratan de encausar y explicarse la
complejidad de la conducta humana.

Es conveniente hacer referencia a diversos autores, investigadores y
tedricos que han incursionado en el conocimiento del fendmeno criminal
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o de la criminalidad, basicamente en el campo de la criminologia, sin
embargo, el analisis critico de su pensamiento excede con mucho a los
propositos de este trabajo orientado al aspecto politico. Asi pues, solo
apuntaremos que la “criminologia puede definirse como una disciplina
cientifica que tiene por objeto el estudio de los factores del delito, de las
conductas desviadas, del delincuente y por supuesto de la victima”.

No se soslaya que el fendmeno del crimen es un ente multifactorial
complejo, que ha estado presente desde épocas muy antiguas acompafiando
a las sociedades humanas en su devenir historico y en el desarrollo de
figuras como propiedad privada, division del trabajo, separacion entre
gobernados y gobernantes, sucesion en el poder, lucha de clases, actividades
comerciales, globalizacién, ideologias, administracion publica, desarrollo
de informatica y, desde luego, actividades de la lucha politica por el poder
hegemonico, acompafiado generalmente por ese fendmeno que es la guerra
con las terribles consecuencias que ello acarrea para todos.

Se puede afirmar que el fenomeno de las asociaciones criminales
en México ha transitado en el devenir histérico desde la época virreinal
y se pueden identificar hasta tres distintas generaciones respecto a la
delincuencia organizada en México, pues —en estricto sentido— siempre
haexistido el fenomeno dela agrupacion de varias personas para delinquir,
aunque no con las caracteristicas organizativas, estructura, finalidad y
funciones que presenta la delincuencia organizada trasnacional en la
actualidad.

El fenomeno del crimen o conducta transgresora “es un fendémeno
tan antiguo como la humanidad”,'>* que adquiere ese calificativo negativo
desde el momento que la comunidad establece y reconoce pautas de
conducta que deben observarse, sin embargo, el estudio propiamente
cientifico para explicar esa particular conducta en sus causas y motivos,
puede situarse en su origen con los estudios de César Lombroso a quien
se le reconoce como uno de los fundadores de la criminologia con su obra
Tratado antropolégico experimental del hombre delincuente (1876), por lo que esa
fecha puede considerarse como el nacimiento oficial de la criminologia.

Esta disciplina va a generar una fuerza expansiva de tal magnitud
que se va a diversificar en otros estudios o disciplinas afines como la
sociologia criminal, biotipologia, psicologia criminal, politica criminal,
derecho criminal, estadistica criminal, criminalistica y muchas otras

154 Roberto Reynoso Davila, Nociones de Criminologia, México: Editorial Porraa, 2010, p. 11.
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materias que la ciencia y tecnologia han desarrollado para auxiliar al
entendimiento de la conducta humana, cuya complejidad sigue siendo
materia de opiniones encontradas y contradictorias en esas disciplinas.

El devenir de la criminologia ha estado representado por muchos
personajes que, con diferentes enfoques, nos han heredado un
conocimiento invaluable como el marqués de Beccaria con su obra
clasica Tratado de los delitos y las penas publicada (1764), César Lombroso,
Jeremy Bentham con su obra Pandptico y sus estudios sobre la sancion,
Enrico Ferri, Constancio Bernardo de Quirds con su obra Bandolerismo en
Andalucia, Johann Gaspar Lavarte, José Francisco Gal, Felipe Pinel, Luis
Jiménez de Asia, quien llegd a afirmar que la criminologia se tragaria
al derecho penal, Pierre Paul Broca, Johann Friedrich Theodor Miiller,
Ernst Heinrich Philip Augusto Haeckel, Benedicto Augusto Morel,
Enrico Mudase, Arturo Bordear, Mauricio Benedicta, Foucault con su
obra Vigilar y Castigar, Sutherland, Adolph Quitele con sus estudios sobre
estadistica, Préspero Despane considerado fundador de la psicologia
criminal, Benigno Di Tullido, Ernesto Kretchmer, psiquiatra, Carl Gustav
Jung, Gregorio Marafion y Posadillo, endocrinélogo, Claudio Bernard,
Nicolas Pendé, Sigmund Freud, Alfred Adler, Eugenio Cuello Caldn,
Vicenzo Manzini y Juan Alejandro Eugenio Lacassagne, sociologo y
crimindlogo quien afirmé que el medio social es el caldo de cultivo de la
criminalidad y el microbio es el criminal.

De la escuela sociologica, Agostino Gemelli, psicobidlogo italiano,
sostuvo que el delito puede ser el episodio final de una cadena de procesos,
Rafael Garofalo con su obra Criminologia, Paulina Tarnowsky con sus
estudios sobre las prostitutas, Alfonso Millan, psiquiatra mexicano,
al igual que el doctor Alfonso Quiroz Cuaron, Edmundo Mezger con
su obra Politica Criminal, César Beccaria con su obra clasica Dei delitti e
della penne de 1764, Luis Rodriguez Manzanera, mexicano y autor de la
obra reconocida en nuestro medio Criminologia, Francesco Carrara con
su clasica obra Programa de Derecho Criminal, Emily Durkheim con su
Teoria de la Anomia, Miguel Sarre Iguiniz, Siegfried Lamnek con Teorias
de la Criminalidad en la que refiere las diversas escuelas o corrientes que
se han desarrollado historicamente como la clasica, socioldgica y varias
mas que clasifica como la vieja y nueva escuela, asi como muchos mas
especialistas que han aportado su esfuerzo intelectual para comprender
y explicar por qué se delinque, evitar que las personas no transgredan
los valores reconocidos por la comunidad y sobre qué bases racionales y
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en qué medida debe ser la sancion en el caso de las conductas delictivas
ya realizadas.

Como pioneros del desarrollo cientifico de la politica criminal
(preferimos llamarla anticriminal) tenemos a exponentes como Feuerbach,
Henker, Kleinsroad, Mittermaier, Franz Von Liszt con su Programa de
Marburgo, Montesinos, Renazzi, Cremani, Garofalo, Beccaria, Manuel de
Lardizabal y Enrico Ferri quién la denomina sociologia criminal; después
continda con personalidades como Edmund Mezger, Bentham, Carrara,
Claus Roxin padre de la moderna politica criminal, Gunter Jackobs,
Eugenio Raul Zaffaroni y muchos mas, que la han considerado como una
disciplina autonoma del derecho penal o de la propia criminologia, o bien
como una rama de la politica social en general.

Desde otro angulo, hay que tomar en cuenta que la conducta
indebida, considerada bajo la Optica del derecho penal, también se
estudia tomando en cuenta la evolucion historica del fenédmeno criminal,
cuyo origen se remonta a épocas en las que la religion, las supersticiones,
las costumbres y los mitos se encontraban amalgamados en las creencias
de diversos grupos humanos; por ello, se puede afirmar que el derecho
penal existe por lo menos desde la época de las sociedades antiguas
organizadas. El estudio de esta disciplina también ha sido desarrollado
por diferentes escuelas como la Escuela Clasica, la Escuela Positiva, la
Escuela Finalista, la Escuela Funcionalista y la Escuela Garantista con
Luigi Ferrajoli al frente, todas ellas con sus representantes considerados
como gigantes en este particular campo, cuyas aportaciones han sido
muy importantes para las ciencias penales.

Por cierto, en alguna época se llegd a considerar que la criminologia
era una rama del Derecho Penal, cuestiébn que estimamos superada
porque, como afirma M. Peldez, citado por José A. Sainz Cantero en su
obra Lecciones de Derecho Penal, la criminologia y el derecho penal son dos
ciencias autbnomas, pero no opuestas ni separadas, mas bien asociadas.

Por otro lado, el derecho penal tiene una gran historia que va desde
las primitivas normas relacionadas con el pensamiento magico y formulas
como el draconiano “ojo por ojo y diente por diente”, hasta el arribo de
todo un sistema de enjuiciamiento publico con derechos y obligaciones
a cargo de las partes involucradas sujetas a un debido proceso legal que
garantiza el limite del ius puniendi o derecho de castigar del Estado.

Hemos citado a diversos estudiosos que en distintas épocas y latitudes
han aportado su conocimiento a esta rama del derecho tan intimamente
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asociada con la criminologia y con la politica criminolédgica o anticriminal,
como se le quiera llamar. Es de justicia reconocer los esfuerzos titanicos
de todos ellos que con su inteligencia y esfuerzo han buscado las formulas
razonables, justas y equitativas para entender las causas por las que existen
personas que transgreden la ley y cudles son las consecuencias que se
derivan de ello.

Finalmente, para completar el desarrollo del presente punto
introductorio, es importante mencionar el concepto o categoria que
llamamos anticriminal, todo aquello que previene, rechaza, contiene,
neutraliza, disuade, combate, regula, reprime y sanciona las conductas
criminales o desviadas, como se les llama en la corriente socioldgica.
Este concepto se vincula y se proyecta, principalmente, en todas aquellas
medidas que el Estado implementa a través de las politicas en los diferentes
ambitos donde ejerce sus funciones tanto ejecutivas, administrativas,
legislativas y jurisdiccionales, es decir, mediante acciones, planes,
programas, normas, estrategias, tratados, recomendaciones, previsiones,
sanciones. En fin, todo aquello que coadyuve a obtener idealmente una
situacion social en la que el gobernado tenga una plena seguridad en el
respeto a sus derechos humanos para que pueda desarrollarse fisica, moral
y socialmente en armonia con sus semejantes y su entorno ambiental.

El tema de las causas del delito es propiamente el campo de la
criminologia y la psicologia criminal, en general, podemos sefalar las
siguientes: globalizacion econdmica sin control, corrupcidon social,
delincuencia organizada trasnacional, sistema politico y econdmico
neoliberal, economia nacional asimétrica; insuficiencia de proyectos
sociales, desigualdad social, educacion fallida, vicios, pobreza, ignorancia,
desadaptacion extrema, patologias, rencor social, influencias negativas,
maldad pura, amor patologico al dinero, abandono familiar temprano,
problemas endocrinos, deficiencia mental y desintegracion familiar.

Mas adelante se vera de qué manera el Estado mexicano ha enfrentado
el problema de la criminalidad organizada y como histéricamente
se dejo crecer este fendmeno apoyado por la corrupcion oficial —hoy
denunciada por la 4T— a pesar de tratarse de una cuestion primordial
para el desarrollo de una sociedad democratica, armonica y respetuosa
de los derechos humanos. También debe destacarse la permanente
preocupacion de organizaciones internacionales para establecer una
jurisdiccidon penal internacional que combata la impunidad en caso
de crimenes de guerra y crimenes graves de lesa humanidad que
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repugnan a los Estados democraticos. El esfuerzo sostenido y laborioso
de la comunidad internacional, desde el final de la Primera Guerra
Mundial, dio algunos frutos de esperanza con la creacion de la Corte
Penal Internacional (derivado del Estatuto de Roma de 1988) que fue
reconocida y aceptada por México.

2.1.1 Del bandolerismo a la delincuencia organizada trasnacional

Con la anterior aproximacién al fenémeno criminal y a los conceptos
generales sobre lo que entendemos por criminal y anticriminal, ahora
corresponde abordar el tema de la delincuencia que actualmente presenta
un cara muy diferente a la que tenia hace unas pocas décadas. Una parte
del rostro criminal es ahora mas diversificado, mas organizado, mas
corruptor de las instituciones, con muchos recursos materiales y humanos,
con ganancias inmensas, con ambiciones politicas y montado en ese otro
fenomeno conocido como globalizacion, alimentandose tanto del modelo
politico, econoémico, social y cultural conocido como neoliberalismo
mundial, la corrupcion y la incapacidad de las autoridades para controlarlo.

Esta combinacién, apoyada por la tecnologia moderna, facilita a la
delincuencia organizada un grado de impunidad que le permite rebasar
fronteras y mover drogas, armas, personas y grandes recursos financieros
en cualquier lugar del mundo. La comercializaciéon mundial de bienes,
servicios y transportacion de personas mediante las rutas aéreas,
maritimas y terrestres, aunado a la tecnologia de las comunicaciones y
la flexibilidad financiera de algunos paises, son el vehiculo facilitador
de muchas actividades criminales dificiles de detectar y controlar por las
autoridades.

Elnuevo rostro del crimen, ahora organizado como empresa, desarrolla
contactos o conexiones con otras organizaciones criminales mundiales
y, al mismo tiempo, recluta a personas que por la necesidad econémica
se enganchan para desarrollar diferentes roles en la organizacion. La
delincuencia organizada trasnacional, ademads de contratar, cuando asi le
conviene, a elementos pertenecientes a la delincuencia comun, también
infiltra a toda clase de autoridades nacionales o extranjeras, incluyendo
instituciones bancarias, para asegurar la impunidad de sus acciones.

Por otro lado, las mismas organizaciones delincuenciales, muchas
veces cuentan con apoyo de bases sociales marginadas, que estan



Filosofia politica y combate al crimen

dispuestas a recibir ciertos beneficios econdmicos o simplemente permiten
las actividades ilicitas por temor o amenazas. Un caso ejemplificativo es
el famoso Auachicoleo o robo de combustible desde los ductos controlado
por el cartel conocido como Santa Rosa de Lima, en donde se sospecha
que participan la autoridad, particulares y trabajadores de la empresa
publica de Petréleos Mexicanos.

La nueva criminalidad de este tercer milenio, no solo persigue la
obtencion de recursos econdmicos, sino que su mismo crecimiento lo
ha llevado a enfilar su capacidad corruptora hacia el control territorial,
poblacional e incluso politico, desafiando al propio Estado y a la sociedad
en general. Se trata de organizaciones que ahora utilizan como fachada
el caracter de empresas o corporativas trasnacionales (mimetismo), para
poder lavar el dinero obtenido mediante la comisién de diversos delitos
como el narcotrafico, el secuestro, la extorsion, la trata de personas, el
trafico de oOrganos humanos, el contrabando de armas, los fraudes
informaticos, etcétera.

La nueva criminalidad trasnacional, a la que llamamos de tercera
generacion, se desarrolla, aprovechando la estructura y superestructura
de una sociedad de riesgo como la nuestra, egoista, consumista, desigual
socialmente, vulnerable en aspectos sociales, depredadora del ambiente,
violenta, alienada, carente de valores humanos, dependiente en muchos
sentidos de fuerzas politicas externas hegemonicas e inmersa en
constantes crisis de indole politico, econémico, axiolégico, ambiental y
ahora de caracter sanitario con la pandemia del COVID-19.

El fenémeno del crimen organizado presenta una serie de
caracteristicas que la distinguen de aquella delincuencia convencional
cada vez mas lejana. En efecto, una de las caracteristicas generales mas
destacadas de la nueva faceta de la criminalidad o nuevo rostro del
crimen, es que teniendo como antecedente una delincuencia individual,
se transformo en una delincuencia organizada colectivamente en bandas
rurales (primera generacion), para después —con el proceso cosmopolita
e industrial— mutar a las llamadas asociaciones delictuosas con
presencia nacional (segunda generacion), para finalmente desembocar
en una delincuencia organizada global, sofisticada, profesional, violenta,
multifuncional, con estructura de sociedad corporativa, bajo un esquema
de planificacion, calculo de riesgos y operatividad en varios delitos de
alto impacto en cualquier parte del territorio nacional o del mundo
(tercera generacion).
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Este fendomeno criminal no solo se presenta, como se piensa
generalmente, en delitos como el trafico de drogas, sino también en la trata
de personas, contrabando de armas, secuestro, extorsion, robo de autos,
lavado de dinero ilicito, fraudes informaticos e inclusive en delitos de cuello
blanco con la participacion de servidores publicos corruptos. Es cierto que
en su origen las organizaciones criminales como el Cartel de Sinaloa o el
Cartel del Golfo, empezaron a fortalecerse con la actividad del trafico de
opio obtenido de la amapola, mismo que se ha visto incrementado con el
desarrollo de nuevas drogas sintéticas como el fentanilo, cuyo consumo
es letal, sin embargo, no solo esa actividad es explotada actualmente por
la delincuencia organizada, sino también con la explotaciéon de otros
mercados clandestinos que igualmente le generan ganancias exorbitantes.
Finalmente, algunos autores especialistas en el fendmeno de la delincuencia
organizada hablan de otra modalidad denominada de factoraje criminal de
una cuarta generacion.

Elmodelodedelincuencia organizada enbandas de asaltantes de caminos
—que operaban antiguamente en zonas rasticas muy focalizadas con poca
movilidad territorial— es un primer antecedente remoto de la delincuencia
que actualmente cuenta con mayor desarrollo en su organizacion, recursos,
tecnologia, armas modernas, movilidad territorial y, sobre todo, la pasividad
y complicidad de las autoridades antes de la 4T. Ademas, la delincuencia
se aprovecha del fenémeno de la globalizacion econdémica que por su
naturaleza facilita el flujo de personas, mercancias y capitales millonarios,
dificiles de controlar. Las historias de bandoleros famosos como “Chucho el
roto”, eran admirados por la sociedad que temidos por las autoridades, son
ahora episodios romanticos frente a la capacidad letal y organizativa de la
nueva delincuencia organizada sin fronteras y rasgos humanos.

Ladelincuencia organizada en México—en su evolucion— se distingue
porque siendo su estrategia inicial la obtencion ilicita de ganancias,
actualmente, sin perder esa finalidad, se enfoca al control politico,
territorial y financiero, que le permite blindar sus actividades ilegales sin
limitaciones espaciales, pues al parecer la economia informal que genera
compensa desviaciones propias del sistema capitalista neoliberal. El modo
de operar de esta nueva delincuencia ha llegado al grado de contratar
elementos ajenos a su nucleo de organizacion para conseguir determinados
objetivos, es decir, la modalidad es la contratacién de mercenarios que, sin
pertenecer a la organizacion, ejecutan ciertas acciones sobre todo sicarios,
matones 0 mercenarios.
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Recientemente el Fiscal General de la Republica declaré ante el
Senado que:

Ha habido un crecimiento de la cantidad de personas que
estan no solamente en el narcotrafico, sino que practicamente
estan teniendo ya el control de la vida cotidiana en ciertas
regiones del pais. Eso es un problema, pongale el nombre que
quiera, son grupos organizados que estan contendiendo con las
autoridadesy el Estado mismo para tener una capacidad delictiva
que ya raya en el control politico y en el control territorial.!>

El fenomeno de la criminalidad en el mundo tiene una historia
tan remota como las civilizaciones antiguas que ya habian adquirido,
de diferentes formas, una conciencia de lo que estaba prohibido por la
religion o por la ley. Son conocidas las referencias a la rebelidén y desacato
de las legiones de Luzbel contra el Dios judio o la desobediencia de Adan
y Eva por comer del arbol prohibido, a instancia de la serpiente como
autora intelectual. Ademas, son muy conocidas las historias de grupos
delictivos, como en los tiempos de las Cruzadas, diversos miembros de
la secta arabe chiita conocida como los Aassasin o los asesinos dirigidos
por el llamado “viejo de la montafia” Hasan Ibn Al-Sbah; los famosos
bandoleros que asolaban los caminos o los piratas que asaltaban puertos
y ciudades para poder cometer sus tropelias, amparados por patentes
de corso otorgadas por reyes encubridores. Incluso hay antecedentes de
una delincuencia organizada de cuello blanco y noble autorizada por
Inglaterra para traficar el opio en China (Jardine y Matheson Company),
envenenando al pueblo chino de manera calculada y alevosa.

Mencién aparte son todas las colonizaciones sangrientas hechas en
Ameérica, Africa, Asia y otras regiones del mundo, realizadas por grupos
llamados conquistadores que, a nuestros 0jos, tienen gran similitud en muchos
aspectos formales con la delincuencia organizada que ahora padecemos.
Es dificil justificar instituciones como la esclavitud, o bien, acciones como
el despojo de tierras, la matanza de pueblos enteros, la trata de personas,
particularmente de origen africano, el enjuiciamiento, tortura y muerte por
cuestiones religiosas, o bien por el abuso de autoridad de todo tipo sobre la
poblacion civil. Todas esas conductas encuadran perfectamente en los delitos
previstos por las actuales legislaciones penales del mundo occidental.

155 Gustavo Castillo Garcia, “Narcos controlan practicamente la cotidianidad en partes del pais”, La
Jornada, 5 de julio de 2020. https://wwwjornada.com.mx/2020/07/05/politica/006n1pol
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En el aspecto politico, sin identificarlos con la delincuencia organizada
actual, también han existido y existen grupos organizados que se ven
obligadosacometer formalmente delitos, incluso homicidios, paraladefensa
del territorio nacional contra los extranjeros. Estos grupos organizados
actuan bajo una ideologia o bandera politica (bandoleros sociales), por
lo que no podemos clasificarlos como delincuencia organizada, aunque,
desde el punto de vista del invasor, pudieran estimarse delictivas. Nos
referimos a los grupos rebeldes que han tenido historicamente un papel
importante en la defensa contra invasiones extranjeras, antecedentes como
Espafia frente a la invasion napoleodnica o el valiente desempeno de la
resistencia francesa (donde participd activamente el complejologo Edgar
Morin)"® contra la ocupacion nazi en la Segunda Guerra Mundial.

La experiencia de la guerra de Vietnam es una clara muestra de como
una resistencia popular organizada inicialmente como guerrilla termind
con la formaciéon de un gran ejército nacional que logré un triunfo
significativo, aun a costa del sacrificio de miles de jovenes vietnamitas y
estadounidenses. En México han existido grupos que, con fines politicos
nacionales, pusieron en practica la figura de guerra de guerrillas, sobre
todo en la época de la Independencia y en las invasiones que hemos
sufrido por parte de Francia y Estados Unidos. Desde el punto de vista
del invasor o conquistador, la oposicién armada es un delito grave que
hay que castigar conforme a la ley, pero desde el punto de vista del pueblo
o grupo nacional que resiste, es una legitima defensa contra el enemigo
invasor. Para unos se trata de delincuentes organizados, para otros de
rebeldes patriotas que defienden derechos legitimos e inalienables.

Ademas de las organizaciones anteriores, hay otras que violentan
las normas penales vigentes por motivos primordialmente de politica
interna. Este fendmeno se presenta al interior de las naciones entre
facciones politicas o sectores que no estan de acuerdo con la forma de
gobierno o con las bases econdémicas, ideoldgicas y normativas vigentes
por considerarlas injustas y desiguales. Esta confrontacién desemboca
muchas veces en una escalada que puede llevar a una guerra civil. Las
partes en conflicto responden a un ideal o pensamiento reivindicatorio,
que trasciende a la resistencia armada contra el gobierno o contra el
grupo opositor a sus programas politicos.

156 Edgar Morin, Mi camino. La vida y obra del padre del pensamiento complejo, Antonia Garcia [Trad.],
Barcelona: Gedisa, 2010, p. 77.
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Nuestra historia da cuenta de movimientos armados en la que
participan facciones organizadas que provocaron enfrentamientos entre
la misma poblacidon nacional, que muchas veces adquiere el caracter de
guerra civil. Un ejemplo de lo anterior son los episodios de la guerra de
Independencia entre insurgentes y realistas, o bien la Guerra de Reforma
entre liberales y conservadores, también nuestra Revolucién de 1910
contra el régimen porfirista que generé un movimiento armado de caracter
nacional. Un ejemplo mas reciente es la llamada Guerra Cristera, por
motivos aparentemente religiosos, que tuvo lugar en los afios 1926 a 1929
en la region del Bajio (Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato y Michoacan)
con un considerable nimero de victimas tanto de los cristeros como del
Ejército Federal.

Igualmente, otra forma de lucha politica y reivindicatoria que
traspasa los limites de las normas penales establecidas, es la organizacion
de grupos opositores al gobierno en turno que deciden tomar las armas
en protesta por el mal gobierno y un sistema social que consideran injusto
o autoritario. Esta clase de organizaciones normalmente acuden a la
guerra de guerrillas y a la propaganda politica como estrategia de sus
inconformidades.

El nacimiento de estas agrupaciones tiene un claro antecedente en
la politica de represion del Estado mexicano contra diversos sectores
sociales como los campesinos, maestros rurales, médicos, ferrocarrileros,
electricistas, mineros, obreros y, por supuesto, estudiantes que fueron
duramente reprimidos por abanderar causas populares. Una investigacion
hemerografica y testimonial de la historia de movimientos armados de
corte politico, la realizé la periodista Laura Castellanos, quién publico
el libro México Armado (1943-1981). En él se relatan las luchas sociales
de Rubén Jaramillo, Genaro Vazquez, Lucio Cabafias, Pablo Gomez,
Arturo Gamiz, Salomon Gaytan, (los tres ultimos participantes con
otros normalistas en el asalto al cuartel Madera en Chihuahua), Victor
Rico Galan, el “giiero” Medrano, Oscar Gonzalez, Arnulfo Prado,
Ratl Ramos Zavala, Ignacio Salas, José Revueltas, Heberto Castillo,
David Jiménez, Jesus Piedra Ibarra, Mario Alvarado Cartagena, Victor
Acosta, Teresa Hernandez, Luis Miguel Corral Garcia y muchos mas
que participaron en diferentes agrupaciones guerrilleras con presencia en
diferentes partes de la Republica mexicana.

Estas organizaciones fueron ferozmente combatidas por las
administraciones de los presidentes Luis Echeverria Alvarez y José
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Lopez Portillo, bajo la consigna ilegal de exterminio y desaparicidon
forzada de los rebeldes e incluso de sus familiares. A esta tragica época
llena de asesinatos, secuestros, atentados, torturados, desaparecidos,
masacrados, emboscados, encarcelados, mutilados, etcétera, se le conoce
como la guerra sucia, que arrojé una gran cantidad de victimas, muchas
de ellas inocentes, tanto del bando de los guerrilleros como de elementos
policiacos y militares.

Retomando el tema concreto de lo que llamamos criminalidad
poliédrica globalizada, mejoridentificada como delincuencia organizada,
que es propiamente la materia de nuestro estudio en este momento,
es conveniente resaltar algunas de las caracteristicas y funciones
especificas de esta nueva criminalidad y para ello nos apoyaremos en
las consideraciones de uno de los especialistas en la materia, el doctor
Moisés Moreno Hernandez, quien sostiene lo siguiente:

Como hemos afirmado, la delincuencia ha manifestado
en los ultimos tiempos una gran transformaciéon, observando,
entre otras, las siguientes tendencias: 1) mayor organizacion,
originando el desarrollo del crimen organizado; 2) mayor
violencia en la comisién de ciertos delitos; 3) proliferacion de
los llamados delitos de cuello blanco, entre los que destacan los
delitos economicos y financieros, trafico de divisas, fraudes a
través de computadoras (llamados fraudes informaticos), etcétera;
4) internacionalizacién de la delincuencia. El dltimo eslabon de
esta cadena de produccidon-consumo normalmente se encuentra
en paises desarrollados, debido al potencial econémico de sus
habitantes. !>’

Como se advierte de lo anteriormente mencionado, los rasgos de la
delincuencia organizada, tal como se presenta en la actualidad, denotan
un rostro diferente en calidad y cantidad de la tradicional figura de
asociacion delictuosa u otra figura penal conocida como pandillerismo.
Estas figuras de caracter técnico penal todavia se identificaban como
fenomenos sociales comunes en el México de los afos cincuenta. Por
otro lado, como ya se esbozo, desde el punto de cualitativo, la nueva
criminalidad es mas profesional, mas violenta, opera con elementos
organizativos profesionales como si fuera una empresa, maneja redes

157 Rafael Marquez Pifero, “Derecho Penal y Globalizacion”, Politica Criminal y Globalizacion, México:
Editorial Porraa, 2001, pp. 349-357.
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multifuncionales, se apoya en las técnicas de informacion y, sobre todo,
aprovecha las estructuras politicas, comerciales y financieras que la
globalizacion econdémica ha desarrollado mundialmente conforme al
modelo del neoliberalismo.

Cuantitativamente, la delincuencia organizada hoy en dia cuenta
con muchos recursos humanos, contactos internacionales, recursos
materiales, soportes financieros, transportes terrestres, aéreos,
maritimos, incluso submarinos artesanales para el trasiego de droga,
armas defensivas y ofensivas de alto poder. Estas organizaciones
procuran asegurar la complicidad de las estructuras policiacas y politicas,
para poder diversificar sus conductas ilegales, pues, actualmente, no
solo se dedican al trafico de drogas, como generalmente se piensa, sino
también al trafico de personas, secuestro, extorsion, prostitucion, robo de
vehiculos, contrabando de armas, lavado de dinero, etcétera. Un ambito
importante de las actividades de la criminalidad organizada.

En términos generales, la evolucién y el desarrollo de las sociedades
pueden verificarse en las formas de organizacion, produccién, consumo,
conocimiento, recursos, ideologias, valores, experiencias historicas,
creencias, moda, psicologia, formas de gobierno, influencias de modelos
criminales extranjeros, etcétera. Todos estos aspectos van acompanados
de una evolucién en las formas de criminalidad, por eso, los especialistas
hablan metaféricamente de la delincuencia como una sombra que sigue
al cuerpo.

Desde la época colonial el gobierno de la Nueva Espafia y la sociedad
novohispana afrontaron un tipo primario de delincuencia organizada
que asolaba los caminos y las principales rutas de comunicacién entre las
ciudades de esa época (primera generacion). Esta delincuencia se conocia
como bandolerismo o salteadores de caminos, cuya existencia nos habla
magistralmente Constancio Bernaldo de Quirdés en sus estudios del
bandolerismo en México. Esta delincuencia tenia una naturaleza difusa
porque a veces actuaba en su propio interés y otras apoyaba a las causas
sociales de la época. Estos grupos llegaron a tener muchos integrantes, pero
sulimitacion y focalizacion territorial permitieron a los gobiernos de aquellas
épocas su control mediante acciones armadas represivas, o bien utilizando
negociaciones para su desmovilizacién y reinsercion a la sociedad.

Con la transformacion lenta, pero continua de la sociedad mexicana —
basicamente rural— a otra de caracter mas cosmopolita y orientada a nuevas
formas de produccion y consumo, empieza también a desarrollarse un nuevo
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tipo de delincuencia urbana que, por su origen y concentracion, en espacios
marginados y sin servicios de ningun tipo, se organizé en bandas o asocia-
ciones delictuosas, como las catalogan los codigos penales sustantivos, es
decir, agrupaciones de tres 0 mas personas con el proposito permanente de
delinquir (segunda generacion). Naturalmente las asociaciones delictuosas,
desde el punto de vista penal, no necesariamente se tienen que componer
solo de estratos sociales bajos, sino que la formula penal admitia y admite la
participacion de cualquier persona independientemente de su estatus educa-
cional o social. Este tipo de delito previene, incluso en su féormula agravada,
la posible participacién de servidores publicos como policias o militares.

Mas adelante, para los afios sesenta, setenta y ochenta del siglo xx se
van a romper, a nivel mundial, varios paradigmas econdémicos, sociales y
politicos que repercutiran en el fendmeno criminal, cuya figura tradicional
conocido técnicamente como “asociacion delictuosa” va a escalar
hacia una nueva modalidad delictiva (tercera generacion), ahora con
estructura empresarial, funcionamiento coordinado, objetivos planeados,
fines diversificados y con las caracteristicas o rasgos que se apuntaron
anteriormente.

Esta evolucion o transformacién de las asociaciones delictivas
tradicionales, tiene mucho que ver con el desarrollo econémico y social
de México, también con la vecindad que tenemos con los Estados Unidos,
puesto que desde la Segunda Guerra Mundial, se empezaron a desarrollar
en la zona fronteriza actividades de prostitucion y flujos importantes de
mercancias prohibidas como armas y drogas, que pronto empezaron a
crear un mercado amplio en el que empezo6 a interactuar la mafia italo-
americana con asociaciones delictuosas de México, pronto advirtieron
un gran potencial econdmico mediante las diversas actividades ilicitas,
particularmente el cultivo y trasiego de droga con destino al mercado de
consumo, siempre creciente, de los Estados Unidos.

El problema del narcotrafico en México, segun algunos especialistas
como Lednidas Gomez Ordoiiez!® tuvo su origen en la época de la
Segunda Guerra Mundial, pues Estados Unidos requeria morfina
para sus soldados heridos, cuya base es la heroina que se obtiene de la
amapola. “Grandes extensiones de los estados de Sinaloa, Durango y
Sonora, empezaron a ser cultivadas de amapola, bajo la direccion de

158 Leonidas Gomez Ordonez, Historia de la Droga, Colombia: Grupo Editorial, Concepto LtDA, 1991,
pp. 337-376.
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técnicos chinos, llevados por los norteamericanos” menciona Gomez
Ordofiez. Ese fue el inicio de un gran negocio que después permitio
fondear el crecimiento de organizaciones criminales y la diversificacion a
otros delitos como el contrabando, trafico de personas, trafico de armas,
trasiego de cocaina, robo de vehiculos, secuestro, extorsion, lavado de
dinero, etcétera.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, lejos de acabar con el
trasiego de la heroina y la marihuana hacia Estados Unidos, se incrementd
potencialmente, pues ahora amplios sectores de la sociedad americana se
volvieron receptores de varias drogas conocidas en aquel entonces como
narcéticos. El fendmeno del consumo de drogas concordd en los afios
sesenta con movimientos contraculturales y juveniles a nivel mundial, que
luchaban por acabar con tabus como el sexo, la religion, el autoritarismo
familiar y la politica militarista de Estados Unidos enfrascada en una
politica llamada Guerra Fria. De esa época es la crisis de los misiles rusos
en Cuba y la guerra de Vietnam, amén de otras intervenciones militares
injustificadas en contra de paises soberanos.

En el caso de México, las organizaciones criminales como el Cartel de
Sinaloa y el Cartel del Golfo, con su brazo armado los Zetas, empezaron
a establecer conexiones con paises sudamericanos para traficar cocaina
—que tiene una gran demanda en Estados Unidos y Europa—. Esta
actividad genera millones de délares que ha permitido la creacion de
grandes fortunas y capitales que, a su vez, se utilizan para fondear el
mantenimiento de las estructuras criminales y de otras actividades
delictivas ampliadas como la trata de personas, el trafico de armas, la
extorsion, el secuestro, etcétera. Las inmensas ganancias, miles de
millones de délares anuales, permiten igualmente el pago de los sobornos
a las autoridades que dan proteccion a estas organizaciones (como el caso
de Garcia Luna durante el gobierno de Felipe Calderén) y permiten la
creacion de sociedades, empresas o consorcios mercantiles en todo el
mundo, cuya actividad es una fachada ideal para el lavado de dinero.

Para los afnos ochenta y noventa, estaba claro que las organizaciones
criminales habian proliferado en todo el territorio nacional, con grupos
como el Cartel de Tijuana, la Familia michoacana, el Cartel de Ciudad
Juarez, los Caballeros Templarios, los Beltran Leyva, los Zetas (con
elementos ex militares), el Cartel Nueva Generacion, Guerreros Unidos,
los Rojos, etcétera. Desde luego la generacion de grandes ganancias
y los cambios de liderazgo, muchas veces violentos, explica porque
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algunos carteles tradicionales se fragmentaron, aunque normalmente
las actividades ilicitas no se ven en el fondo afectadas. Fueron, para
las organizaciones criminales, épocas de expansion, traicidn, ajustes
de cuentas, venganzas sanguinarias, alianzas, conexiones con mafias
extranjeras, extradicion, persecucion —pero hay que decirlo— épocas
de complacencia por parte de autoridades politicas y policiacas que no
pudieron sustraerse a la amenaza o al soborno.

En ese orden de cosas, aproximadamente en la década de los noventas,
el problema de la delincuencia organizada trasnacional empez6 a formar
parte prioritaria de la agenda de gobierno debido a la presion de Estados
Unidos y a la angustiante falta de seguridad publica para la poblacién
mexicana. Bajo ese contexto, en el afio de 1996, el Estado mexicano
se vio obligado a expedir una Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, cuya exposicion de motivos revela claramente el tamafio
que habia alcanzado el problema no solo en el ambito nacional, sino
también en el internacional. Era comun escuchar opiniones en el sentido
que la criminalidad mexicana competia incluso con los famosos carteles
colombianos. Algunas de las consideraciones expuestas en la exposicion
de motivos, fueron las siguientes:

La delincuencia organizada es, sin duda, uno de los
problemas mas graves por los que atraviesa México y toda la
comunidad mundial que, en sus diversas manifestaciones,
entre las que destaca el narcotrafico, afecta las vidas de miles
de seres humanos y atenta contra los principios basicos de
la vida comunitaria y de la esencia del Estado, generando
descomposicion social e inestabilidad politica.

Han transcurrido cerca de 25 afios desde la expedicion de la Ley
Federal contra la Delincuencia. Este largo camino que nos ha tocado
recorrer, dejo un rastro de sufrimiento, sangre, muerte, desapariciones
forzadas, corrupcion galopante, malos gobiernos, economia
distorsionada, ejecuciones de todo tipo, ajustes de cuentas entre las
organizaciones criminales, masacres de niflos, secuestros, extorsiones,
torturas, trafico de 6rganos, miedo a la convivencia social, masacres de
inmigrantes, temor por nuestras familias, preocupaciéon por las futuras
generaciones, depredacion del ambiente, masacre de familias, robo
del patrimonio nacional, fraudes exorbitantes, desconfianza en las
autoridades, injusticia social; en fin, toda una pesadilla, cuyas victimas
se cuentan por miles.
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La mayoria de los mexicanos hemos sufridos en carne propia o de
nuestros familiares, amistades y conocidos, el embate de la delincuencia,
sin embargo, la esperanza muere al ultimo y para alimentar esa esperanza
se requiere de imaginacion, tecnologia, ciencia, estrategias, decision,
reformas estructurales, cooperacion internacional y, por supuesto, la
participacion de la sociedad que se sienta acompainada de un sistema
politico democratico como la 4T, que combate la injusticia social que,
bien se sabe, genera futuros reclutas de la delincuencia organizada, cuya
estructura estd mas fuerte que nunca en su historia.

2.2 La politica anticriminal: antecedentes, concepto, evolucion,
contexto y ambitos de aplicacion

2.2.1 Antecedentes remotos

Desde los tiempos antiguos, los grupos sociales mas elementales llamense
tribu, familia o fratria han rechazado ciertas conductas por considerar
que se atenta contra las creencias, las tradiciones, las costumbres y la
estructura misma del grupo social. El rechazo alas conductas no deseables
tiene diversos grados, segun el tiempo y lugar en que se desarrolle. Este
rechazo puede ser moderado, como un rechazo social temporal, un
castigo leve o violento como la tortura publica, la prision, la privacion de
la vida o la expulsion de la comunidad.

La historia misma nos da ejemplos de castigos ejemplares a quienes
se consideraba responsables de tal o cual conducta, es decir, siempre ha
existido en el grupo social humano una reaccion contra el autor de una
conducta prohibida, independientemente que la calificacion de prohibida
se derive de pautas sociales, creencias religiosas, costumbres, tradiciones,
mitos o el interés de los grupos dominantes para controlar a la poblacién
0 a un grupo social en especial.

Un ejemplo de lo anterior ocurri6 en tiempos de la Inquisicion y de
las dictaduras que ha padecido América Latina, por citar solo algunas
experiencias histéricas de politicas criminales de Estado. Esta reaccion
contra la conducta indebida ha sido conceptuada por algunos especialistas
como una forma de control del poder o como una defensa social de la
comunidad, segun sea el caso. La reaccion social normalmente encuentra
justificacion formal en instrumentos de reconocimiento general como
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libros sagrados, decalogos religiosos, cdédigos generales, como las Doce
Tablas en Roma, o bien, las leyes griegas de Saleukos. En fin, practicas
sociales aceptadas o instrumentos juridicos que reflejan tanto el rol social y
econdmico de la comunidad, como también el interés de los factores reales
de poder, frente a determinadas conductas no deseables.

2.2.2 Aspectos conceptuales

Ahora bien, con el desarrollo de las sociedades humanas y las estructuras
de poder, se empieza a perfeccionar una funcién de tipo legislativo con
los elementos formales que son el consenso y la decision colectiva, como
requisitos previos, para establecer prohibiciones de ciertas conductas
delictivas por la sociedad. Solo puede considerarse delito aquella conducta
prevista en el tipo penal establecido con anterioridad al hecho.

Para ese momento ya puede hablarse de una politica ptblica especifica
dirigida a evitar o castigar las conductas consideradas como delictivas
por ser antisociales en determinado lugar y tiempo.

Una vez terminado formalmente el proceso legislativo para la fijacion
de las conductas ilicitas o para reglamentar la estructura y funciones
de una autoridad, lo importante es poner en operacion toda y cada
una de las acciones, medidas, estrategias y previsiones, contenidas en
dichos instrumentos legales para que no todo quede en buenos deseos.
El problema de aplicar la ley, es un problema de eficacia, de recursos,
de voluntad politica, de estrategia, pero sobre todo de coordinacion,
honradez y profesionalismo de los operadores.

Asi pues, en nuestro concepto, la politica anterior en sus ambitos
legislativo, administrativo, jurisdiccional, ahora de cooperaciéon
internacional, es una politica publica que se ha ido especializando y que
se forma mediante decisiones colectivas que encausa o impone el Estado
con base a un orden juridico, invocando ciertas circunstancias sociales
e histoéricas que considera necesarias para mantener la estabilidad de las
instituciones sociales y la continuacion del sistema politico. Las politicas
publicas, en general, reflejan normalmente qué grado de participacion
tiene la sociedad en las decisiones trascendentes y cudles son las
intenciones y politicas del gobierno que direccionan el poder.

Con base en lo anterior, consideramos que la politica anticriminal
es una rama de la politica publica que, a su vez, perteneciente al tronco
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de la politica en general. En ese sentido, el género politica publica puede
entenderse conceptualmente, como lo menciona Alejandro Segura
Milldn Blake en su tesis de maestria intitulada La Seguridad Nacional
vista desde el pensamiento estratégico complejo, citando a los autores Kraft y
Furlong como “la accion o inaccidn por parte del gobierno en respuesta a
problemas publicos”. Para estos autores, la politica publica refleja asi los
valores esenciales de una sociedad y, al mismo tiempo, el conflicto entre
valores por lo que entonces, les permite dejar con claridad cuales valores,
se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decision.

Por su parte, Maurice Duverger, de manera metaforica, menciona
en su obra Introduccién a la Politica que la politica publica tiene una doble
cara como la mitica deidad romana Jano, es decir, como instrumento de
dominacién y también como medio de asegurar un cierto orden social.

El politdlogo Luis F. Aguilar Villanueva, citado por el también
especialista Francisco José Rodriguez Escobedo en el libro intitulado E/
desarrollo de la disciplina de politicas publicas en México, concibe a la politica
publica: “como secuencia, sistema, ciclo o espiral de acciones intencionales
y causales. Explica que se trata de acciones intencionales porque se orientan
a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver
problemas, cuya solucion se concibe de interés o beneficio publico”.

Asimismo, ya ubicados concretamente en la politica publica
anticrimen, es pertinente mencionar algunos conceptos que nos parecen
atiles, en efecto, Moisés Moreno Hernandez sostiene que: “la politica
criminal puede ser entendida como la politica que el Estado adopta
frente al problema de la delincuencia y tiene como objetivo principal la
lucha contra el delito para lograr la vida ordenada en comunidad; lo que
realiza previniéndolo o reprimiéndolo por medio de una serie de medidas
o estrategias que, por ello, son consideradas politico-criminales”.!>

Por su parte, Eduardo Lozano Tovar, en su obra Manual de politica
criminal y criminoldgica, plantea dos cuestiones importantes: ;cOmo surgid
la acepcion de politica criminal? ;Cual es la categoria a la que corresponde,
como ciencia o0 como arte? En relacion a la primera, nos dice que:

Algunos autores atribuyen esa construccidn semantica a
Feuerbarch en 1801 y otros a Henker en 1823, en tanto algunos

159 Moisés Moreno Hernandez, La politica criminal legislativa, México: Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Escuela Libre de Derecho, Centro de Estudios de Politica Criminal y Ciencias Penales, 2015,
p. 132.
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mas a Kleinsrod. Ahora, las concepciones de Politica Criminal
que dan los autores, coinciden en el fondo por otorgarles de
origen una manifestacion del poder y si bien no es una expresion
muy definida, ya la encontramos utilizada en primer lugar por
Kleinsrod, en 1793; Henker en 1823; Mittermaier en 1836 y
Holzendorff en 1871, entre otros a finales del siglo x1x.'%

Por lo que toca a la segunda cuestion, Lozano Tovar afirma:

En cuanto a la categoria que debe asignarsele a la Politica
Criminal, como ciencia o arte, hay autores como Gauckier y
Gautier que, considerandola como rama de la politica general,
la consideran arte; Liszt la advierte como ciencia y otros
como Manzini, adoptan juicios eclécticos, negandole ambas
categorias”. Mas adelante sostiene, después de alertarnos
de la diferencia entre politica criminal y criminologia, que la
politica criminal: “es el puente necesario para que el derecho
penal funcione y tiene como finalidad especifica la lucha contra
el crimen, valiéndose de todos los medios que le aportan las
Ciencias Penales y dentro de esa lucha quedan incluidas todas
aquellas medidas tendientes a la prevencion del mismo.'®!

Enla obra citada de Tovar, las acepciones de politica criminal de algunos
especialistas en la materia. En efecto, dice este investigador mexicano:

Para Battaglini, la Politica Criminal es la ciencia que estudia
los medios con los cuales el Estado ha de combatir, mediante
el derecho, penas y medidas de policia, a la delincuencia. Para
Manzini, es la doctrina de la posibilidad politica —Ia realidad
alcanzable—, con relacidn al objetivo de la prevencion y de la
represion de la delincuencia. Para Liszt, es un conjunto sistematico
de principios —garantizados por la investigacion cientifica de las
causas del delito y de la eficacia de la pena—, segun los cuales
dirige el Estado y la sociedad en la lucha contra el crimen.'¢?

Tocante a los temas principales de la politica anticriminal, que otros
autores denominan politica criminoldgica, el penalista Gustavo R. Salas
Chavez, menciona en su obra E! sistema penal mexicano, que para el autor
Gonzalez de la Vega esos temas son los siguientes:

160 Eduardo Lozano Tovar, Manual de Politica criminal y criminoldgica, México: Editorial Porraa, 2010.
161 Id.
162 Ibid., p. 5.
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-La politica general, politica criminologica y politica social

-La prevencion, concepto y fin

-Los programas y prioridades

-La evaluacion

-La politica legislativa

-La politica policial

-La politica penitenciaria

-Los sustitutivos penales

-La peligrosidad sin delito

-Los cambios de estructura!s

Respecto a la politica anticriminal actual, Juan Carlos Hernandez
Cardenas sostiene que la politica criminal en México, a partir de la ins-
tauracion del sistema ideologico de produccion neoliberal, se ha caracte-
rizado por desatender los intereses publicos y sociales, concentrandose en
la proteccién de los duefios de los grandes capitales trasnacionales.

De este modo, de las anteriores aproximaciones conceptuales,
podemos concluir que la politica anticriminal es el ejercicio del poder
encaminado al control de la conducta delictiva, mediante acciones
legislativas, judiciales y administrativas, que pueden ser de caracter
preventivo, social, represivo, intimidatorio o ideoldgico, sin soslayar
que la preocupacion casi obsesiva de la actual politica esta dirigida
principalmente al combate de la llamada delincuencia organizada,
que recibe un tratamiento diferenciado en cuanto a las medidas de
seguridad, penalidades y a la forma de cumplir las penas impuestas en
establecimientos especiales.

2.2.3 Evolucion y contexto de la politica anticriminal en México

Haciendo un poco de historia vemos que la politica anticriminal en
la Nueva Espafa se apoyaba en un férreo control de tipo militar que,
aunado al control ideolégico desarrollado por la Iglesia, permitia la
vigilancia efectiva de una poblacion escasa sometida por la fuerza y en su
mayoria arraigada a su tierra. Ademas, la movilidad social era precaria
debido a la condicidn de clase social y a la incipiente actividad en materia
de transporte.

163 R. Gustavo Salas Chavez, El Sistema Penal Mexicano, México: Editorial Porraa, 2002, p. 44.
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En esta etapa el delito de robo, vagancia, malvivencia y contrabando
se castigaban severamente para proteger fundamentalmente la propiedad
que se encontraba en manos de una clase social de corte aristocratico
que eran los peninsulares y los criollos. Incluso destaca el cuerpo de
seguridad conocido como la Acordada, un grupo militarizado a las
ordenes del virrey para vigilar y castigar a los asaltantes de caminos. Este
grupo con funciones de Tribunal tiene su antecedente en Espafia donde
también se le conocia como la Hermandad.

Asimismo, la creacion de la Real Audiencia y su correspondiente
Sala del Crimen con sus alcaldes en la materia penal. Se cre6 en la Nueva
Espafa el Tribunal de la Santa Inquisicién con una competencia especial
para castigar los delitos contra la fe como la herejia, blasfemia, hechiceria,
etcétera. Segin algunos historiadores, fueron 43 personas condenadas en la
Nueva Espafia, a través del Tribunal de la fe impusieron la pena de muerte
mediante el ahorcamiento o la hoguera. En materia carcelaria fueron
famosas las carceles conocidas como la Secreta, la carcel de la perpetua
o Misericordia, conocida como la Bastilla mexicana y la carcel de la
Acordada.

En la siguiente etapa, con el México independiente ya consolidado, la
politica anticriminal generd codigos y leyes penales de corte inquisitivo,
pero mas humanitarios, como el Codigo Penal (1871) y el Codigo de
Procedimientos Penales, aunque la vigilancia sigui6 estando a cargo de
cuerpos policiacos rurales y urbanos, con esquema militarizado para el
control social, sobre todo de los marginados y la gran masa rural que
emigraba del campo a las ciudades (en la capital de México en 1848
habia una poblacion de 170 000 y aproximadamente en el pais eran siete
millones y medio de habitantes).

De la época juarista es la creacion de los jurados en materia penal; de
principios del siglo xx es la construccion del famoso penal de Lecumberri
inaugurado por Porfirio Diaz en 1900. En este periodo la autoridad
todavia no pierde la capacidad de contener en ciertos limites la accidon
de una delincuencia muy identificada, sobre todo, con los elementos
de pobreza, rencor social y la poca movilidad social y territorial del
delincuente. No obstante, en el plano social y politico, la acumulacion
de agravios historicos y las constantes arbitrariedades de los hacendados,
caciques y jefes politicos, va a desencadenar una fuerza opositora
ideologica y armada de tal magnitud que el gobierno porfirista se vera
obligado a firmar los términos de su retiro definitivo del poder.
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El cambio tan radical que trajo la victoria del movimiento
revolucionario, gracias a la valentia de Francisco I. Madero, la familia
Serdan, los hermanos Magon, Emiliano Zapata y tantos otros luchadores
sociales, lejos de obtener la ansiada justicia social, sobre todo, para el
campesinado, desat6 una serie de conflictos entre las diversas facciones
que desembocod en una verdadera guerra civil identificada como la
segunda fase de la Revolucién mexicana. En esta época, la politica
contra el crimen vuelve a tener un mero caracter represivo tipo militar
con acciones sumarisimas contra los delincuentes comunes, también
ejecuciones politicas contra lideres sociales que participaron en la lucha
revolucionaria como Francisco I. Madero, Emiliano Zapata, Venustiano
Carranza y Francisco Villa, entre muchos otros.

De esa época revolucionaria es la famosa Banda del Automovil
Gris, en donde estuvieron implicados personajes politicos y artistas de
renombre. En el plano internacional y con el antecedente de la reunién
de Shanghai en 1909, México en 1912 “ya era parte de la Convencion
Internacional del Opio y comenzo6 por aprobar y ratificar los tratados
relativos al problema de las drogas, que contenian un caracter criminal”.'64
Para 1897, se habia expedido una ley de Extradicion Internacional, que
posteriormente en 1975 serd abrogada y sustituida por una nueva. De
esta primera década turbulenta de inicio de siglo, destaca la Revolucién
mexicana en sus diferentes etapas, la invasion norteamericana del afio
1914, asi como la Primera Guerra Mundial, cuyo resultado va a tener
amplias repercusiones en la geopolitica mundial.

Para los afios veinte y treinta, ya se habian expedido normas
relacionadas con drogas como opio, morfina, cocaina y otras, con lo
que se inicidé una politica prohibicionista basada en una penalizacién
administrativa para esta clase de delitos. Todavia en ese tiempo, la
delincuencia era un problema secundario, pues su naturaleza era limitada
y de facil control, con incidencia sobre todo en los delitos de robo,
lesiones y homicidio en rifia. En esta época postrevolucionaria, México
todavia vivira otro conflicto armado con la llamada Guerra Cristera
con un fondo politico y religioso que caus6d numerosas victimas sobre
todo en la region del Bajio. De estas décadas es la depresién economica
(1929) con efectos sobre todo en Estados Unidos, igualmente, el gobierno

164 Miguel Angel Martinez Rodriguez, Politica Criminal del Estado Mexicano sobre Drogas y Narcotrdfico,
Meéxico: Editorial Miguel Angel Porriia, 2012, p. 18.
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norteamericano emprendio una verdadera cruzada contra la produccion,
venta y consumo de alcohol (Ley seca) generando la creacion de grupos
delincuenciales italo-americanos amafiados que de manera ilegal y
clandestina comercializaban esa actividad con grandes ganancias.

De la década de los treinta, es el Codigo Penal Sustantivo (1931)
considerado como un coédigo ecléctico, pero moderno. En 1939 inicia
el conflicto de caracter mundial entre las potencias del eje contra los
denominados aliados, misma en la que participé México de manera
limitada con el legendario Escuadrén Aéreo 201, debido a las condiciones
economicas del pais y a la poca empatia que la sociedad sentia por
embarcarse en un conflicto armado contra Alemania.

En la década de los afios cuarenta, México va a presenciar grandes
emigraciones del campo a las ciudades, pero también a los Estados Unidos,
sobre todo en la época de la Segunda Guerra Mundial, ya que el vecino del
norte necesitaba mano de obra para apoyar su aparato productivo. Durante
su primer lustro, sera recordada por las acciones bélicas de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) con un resultado terrible en pérdidas de vidas
humanas y con la demostracion de la fuerza nuclear por parte de Estados
Unidos en las poblaciones de Hiroshima y Nagasaki.

De esta conflagracion surgiran dos grandes potencias: los Estados
Unidos y la URss, quienes al poco tiempo entraron en una tension politica
llamada la Guerra Fria, otra guerra con victimas mas visibles que fue la
guerra de Corea. En 1942 aparecio uno de los primeros asesinos seriales
en México conocido como “el estrangulador de Tacuba”, cuyos asesinatos
escandalizaron a la sociedad de esa época. En 1945 fue el secuestro de
un nifio (caso Bohigas) que por inédito dio nacimiento a una categoria de
peligrosidad penal conocido como robachicos.

En la década de los cincuenta, el gobierno de México inicia una
nueva politica econémica dirigida principalmente a la industrializaciéon
del paisy, al mismo tiempo, una apertura comercial a infinidad de firmas
estadounidenses. Parte de esta década le tocod a la administracion de
Miguel Aleman Valdés, continuador del proyecto para la creacion de la
Ciudad Universitaria en la Ciudad de México e impulsor de muchas obras
publicas durante su sexenio, que por cierto, ha sido objeto de distintos
sefialamientos negativos por su falta de honestidad en la asignacion de
los recursos publicos.

Por otro lado, el fendémeno del urbanismo se empieza a notar con
la concentracion, sobre todo en la Ciudad de México, de una poblacion
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de origen rural, con rezago educacional, problemas de adaptacion,
falta de vivienda digna y pocas oportunidades de empleo para cubrir
las necesidades basicas de una familia. Estas carencias van a generar
en algunas personas un tipo de delincuencia circunstancial y solo por
excepcion se van a dar casos como los atentados con explosivos contra
aeronaves comerciales como los que fraguaron Paco Sierra y Alfredo de
Valle, para poder cobrar los seguros de vida de algunos pasajeros. En el
primer atentado, la pericia del piloto veterano del Escuadrén 201 impidid
la tragedia y en el segundo, una confusion con el equipaje impidio que la
bomba explotara en pleno vuelo, sin embargo, si lo hizo en las oficinas de
la linea comercial privando de la vida a varios empleados.

En esa época va a surgir otro tipo de delincuencia, no tan ajena a la
tradicién de algunos gobernantes corruptos de la época virreinal, es decir,
va a proliferar un tipo de delincuencia dentro del gobierno, enfocado, sobre
todo, en los llamados nichos de oportunidad como son los contratos de
obra publica, las concesiones publicas, la disponibilidad y la discreciona-
lidad de la hacienda publica, los negocios inmobiliarios irregulares y la
permision ilegal de la inversion extranjera en la economia nacional.

Desde otro aspecto, no se advierte todavia una politica anticrimen
contra el negocio de las drogas, probablemente porque en ese momento
no se consideraba importante, pero lo cierto es que ya existia el
antecedente de la cruzada contra el alcohol en Estados Unidos y la guerra
del opio en China, anunciaban y perfilaban la problematica social por
las grandes ganancias que obtenian ciertos personajes con la produccién
y comercializacion de esas drogas. En esta etapa, sin tener un problema
grave de consumo de drogas en México, se advierte una politica pasiva
del gobierno frente al desarrollo del negocio ilegal de las drogas como
el cultivo de la amapola, cuyo antecedente inmediato puede fijarse en
el interés que tenia el gobierno de la Union Americana para obtener la
sustancia de la heroina con fines terapéuticos en el contexto del conflicto
de la Segunda Guerra Mundial.

La anterior politica sera el principio de una especial simbiosis que se da a
veces entre los gobiernos y la delincuencia organizada. Un ejemplo de delin-
cuencia de Estado fue la dictadura de Batista en Cuba, quien fue derrocado
por la Revolucién cubana a finales de los cincuenta (1959) con un alto costo
en vidas humanas. De esta década son también algunas leyes y reglamentos
para organizar en México a los cuerpos policiacos y establecimientos pena-
les para la ejecucion de las sentencias judiciales y la prision preventiva.
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Mas adelante, a partir de los sesentas, como contexto social y politico,
se veran en muchos paises cambios sociologicos profundos y movimientos
de protesta juvenil y contracultural contra el sistema autoritario, lo que
provocara una reaccioén de represion contra diversos sectores sociales que
luchaban basicamente por mas libertad y justicia social. En esta etapa se
vivird una revolucién musical y la caida de diversos tabus sociales en materia
religiosa y sexual; surgird el deseo de experimentar nuevas experiencias
fisicas, lo que dara lugar al incremento de la produccién y consumo de
diversas drogas entre la sociedad, particularmente los jovenes inconformes
con las politicas militares, el autoritarismo y el excesivo control social.

En México, se vivieron diversos movimientos sociales que fueron
objeto de una politica autoritaria y represiva, como el caso de los
ferrocarrileros, normalistas, médicos, campesinos y, por supuesto, los
estudiantes de 1968 victimas de los genocidas Gustavo Diaz Ordazy Luis
Echeverria Alvarez. De esta década es la terrible Guerra de Vietnam,
con su gran cantidad de victimas en su mayoria gente joven. Esta guerra
injusta motivo el desarrollo de diversas ideologias en algunos grupos
politicos y sociales que alzaron la voz y protestaron en ese momento
contra la politica militar de Estados Unidos.

La aplicacion en México a varios lideres sociales del llamado delito
de disolucion social (como el de impiedad aplicado a Socrates), creado al
término de la Segunda Guerra Mundial, es un ejemplo de una politica de
gobierno realmente criminal. De los afos sesenta es la crisis de los misiles
rusos que Cuba pretendié emplazar en su territorio, asi como el asesinato
del presidente Kennedy en la ciudad de Dallas, Texas.

Para los afios setenta el problema del trasiego y consumo de droga
motivd mayor atencion en la agenda del gobierno mexicano, debido
a la presion que tenia y sigue teniendo por parte del gobierno de los
Estados Unidos. La vecina nacién del norte consume cerca del 80 % de
la produccion mundial de drogas. México era el trampolin de la droga,
pero Estados Unidos ya era una alberca olimpica, sentencio el presidente
Diaz Ordaz. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano continué con la
represion de los inconformes sociales y bajo el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez su administracién se inauguré con una accion represiva en 1971
conocida como el dia de los halcones.

Mas adelante, el mismo Echeverria instrumento la llamada Guerra
Sucia contra disidentes politicos y grupos armados opositores al régimen.
Esta politica anticrimen, ilegal y genocida en su ejecucion tuvo como
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fines el exterminio y desaparicién de rebeldes sociales y guerrilleros,
utilizando a diversas corporaciones policiacas y brigadas especiales de
corte militar (brigada blanca). En el afio 1972 se expide la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos; en los setenta, concretamente 1975,
se expidid la nueva Ley de Extradicién Internacional, mas adelante, en
1977, se celebra con Estados Unidos un Tratado sobre la Ejecucién de
Sentencias Penales. Asimismo, en la década de los setentas se crean dos
reclusorios o ceresos en la Ciudad de México y terminan las funciones
carcelarias del penal de Lecumberri. Incluso se crea el Instituto Nacional
de Ciencias Penales mas conocido por sus siglas como INACIPE en 1976.

Para los afios ochenta, México ya participaba activamente en
foros internacionales, sobre todo en las reuniones celebradas en la
ciudad de Viena, para atender el problema creciente de la produccion
y trasiego de diversas drogas a nivel mundial. México ha firmado
varios tratados y acuerdos de cooperacion internacional, entre ellos, el
Acuerdo de 1989 sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico y
la Farmacodependencia. Es pertinente mencionar que el impulso y la
linea politica la impone Estados Unidos, para que los paises suscriptores
endurezcan las penas y disefien nuevas modalidades penales para
combatir esa actividad ilegal, que en esa época era de caracter mundial y
generaba ganancias inimaginables.

Los Estados Unidos tienen una politica anticrimen muy laxa en
cuanto al consumo de las drogas, la venta y trafico de armas, pero
exigen a las demas naciones una politica prohibicionista al extremo. Por
su lado, las organizaciones criminales de varias partes del mundo, se
han convertido en verdaderas empresas trasnacionales, ademas se han
desbordado por todo el mundo occidental, identificados como carteles
con diferentes nombres, rebasando o cooptando a muchos gobiernos
incapaces de hacer frente a este fendmeno social que tiene mucho que
ver con la politica hegemodnica impuesta por los Estados Unidos, también
tiene que ver con el modelo del neoliberalismo y el fendémeno de la
globalizacion econdmica, injusticia social, ignorancia, pobreza y falta de
oportunidades que orillan a muchos jovenes a delinquir.

Los origenes del trafico de drogas se remontan a la participacion de
personajes y empresas inglesas en la denominada Guerra del Opio, en
tanto que la evolucién de organizaciones criminales con base familiar
y reglas de lealtad, se ubican en Italia, para después emigrar a Estados
Unidos. En México nos ha tocado ser testigos de un incremento de la
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delincuencia organizada, empezd6 a diversificar sus actividades, no solo
en relacion con el trafico de droga, sino también con el robo de vehiculos,
extorsion, prostitucion, secuestro, trafico de personas, trafico de armas,
contrabando de mercancias, trafico de 6rganos humanos, extorsion a los
inmigrantes centro y sudamericanos, etcétera.

Se dieron casos de una politica de extorsidon por parte de algunos
cuerpos policiacos, dirigida contra la delincuencia marginal y organizada
e inclusive se llegd al asesinato de delincuentes extranjeros como el
sonado caso del rio Tula. A esta época también se le conoce como de
los comandantes, por el gran poder y discreciéon que tenian algunos
comandantes de policia para aplicar en su beneficio los instrumentos
legales de combate a la delincuencia. Del afio 1984 destaca el asesinato
del periodista Manuel Buendia, cuya autoria se le atribuy6 a un jefe
policiaco. De esta época fue el aseguramiento de mas de 10 000 toneladas
de marihuana en el rancho “el Bufalo” en el estado de Chihuahua, que
puso a los ojos del mundo la capacidad financiera y organizacional de un
grupo delincuencial mexicano.

Durante esta época es el escandalo del secuestro y asesinato de un
agente de la DEA, que detond una crisis diplomatica con Estados Unidos.
A los afios ochenta se les conoce, en términos econémicos, como la
década perdida. En 1985 la tragedia que sufri6 la Ciudad de México
con el terremoto que causando muchas muertes y destapd, al mismo
tiempo, con el derrumbe de edificios publicos como la Procuraduria de
Justicia, las practicas inhumanas que ejecutaban algunas corporaciones
policiacas con los detenidos. Fue durante la administracion del licenciado
José Lopez Portillo (1976-1982) que se expidié una Ley de Amnistia,
anunciada, desde que empezo su mandato, en beneficio de todos aquellos
presos, exiliados y perseguidos de los movimientos sociales y armados
anteriores, considerados como delincuentes, con el fin de que pudieran
incorporarse a la vida politica del pais. De esa misma administracion
es la expedicion de la ley sobre Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales inspirada por Jesus Reyes Heroles, que marco el inicio de una
apertura democratica largamente esperada.

El gobierno federal impuls6 en 1984 durante la administracion de
Miguel de la Madrid, el modelo neoliberal y su instrumento conocido
como la globalizacion, que por cierto ha sido un gran facilitador de la
delincuencia organizada, no solo respecto a los delitos contra la salud,
sino también de la trata de personas y el trafico de armas, junto con
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la extorsion y el lavado de dinero, todo ello por la dificultad de dar
seguimiento y control a los flujos de dinero y operaciones financieras que
implica el comercio internacional.

Lo anterior en conjunto, ha traido como consecuencia la acumulacion
de un capital enorme de procedencia ilicita, mismo que se emplea para
sobornos, inversiones y sostenimiento de una estructura ilegal ahora
globalizada y sin control. En la administracién de Miguel de la Madrid
se ordeno la desaparicion de la policia politica conocida como Direccion
Federal de Seguridad, sefialada por la cantidad de abusos e incluso por
crimenes cometidos directamente, como el sufrido por el periodista
Manuel Buendia.

De esta época son los acontecimientos mundiales de la caida del
muro de Berlin en 1989 y la fragmentacion o implosion de la URrss, que
dej6é una puerta abierta para que Estados Unidos potencializara su fuerza
hegemodnica mundial e impulsara con mayor fuerza su modelo neoliberal
mediante el instrumento de la globalizacién econdémica. También, de
los ochentas, es el gran fraude del FOBAPROA bajo la administracion del
presidente Ernesto Zedillo.

Por lo que toca a los afios noventa, siguid creciendo la poblacion,
pero también los indices delictivos tanto de la delincuencia convencional
como de la delincuencia organizada, gracias al rezago y la corrupciéon
del propio aparato oficial. De esta época (1996) es la expedicion de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, que no es, sino el reflejo de
la situacidén que se vivia y se sigue viviendo frente a una delincuencia
que se ha ido transformando y estructurando de manera muy organizada
junto con organizaciones criminales de otras latitudes.

En el afio de 1992 se reformd la Constitucion Federal para dar
nacimiento a la Comisién Nacional de Derechos Humanos que pronto se
consolidaria como un organismo constitucional autébnomo. De la década
de los noventa (1994) es el sonado caso del crimen contra el candidato del
PRI, Licenciado Luis Donaldo Colosio, que caus6 una gran agitaciéon en la
clase politica mexicana y en la sociedad. También a finales de los noventa,
surge la reforma penal del articulo 21 constitucional, relacionado con la
seguridad publica o ciudadana, asi como la expedicion de la Ley General
de Coordinacion en Seguridad Publica.

De Ia politica legislativa anticriminal y eventos importantes de este
Tercer Milenio, destaca lo siguiente: el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (2008); la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

<

102



Juan de Dios Gonzélez Ibarra | Erico Torres Miranda

Publica (2009); la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro (2010); la Ley General de Victimas (2013); la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (2016); la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (2016); la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2017); la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (2016) y la Ley
Nacional de Extincién de Dominio (2019).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, cuyo apartado
correspondiente habla de un Sistema Nacional de Inteligencia y de una
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda para
combatir el lavado de dinero de procedencia ilicita. Incluso se menciona
a la Guardia Nacional con funciones preventivas, pero también de
investigacion. Esta ultima corporacion se creo en el afio de 2019.

En 2014 destaca la lamentable desaparicion forzada de los estudiantes
de la Escuela Normal de Ayotzinapa del estado de Guerrero, a manos de
autoridades municipales de Iguala en complicidad con la delincuencia
organizada; a nivel internacional destaca el ataque terrorista a las
torres gemelas de New York, en 2001, con miles de victimas, entre ellos
mexicanos, que trajo como consecuencia un endurecimiento de la politica
exterior de Estados Unidos respecto al delito de terrorismo y acciones de
represalia contra Irak.

Debe mencionarse la firma del Protocolo de Estambul contra la
tortura, el Estatuto de Roma con la creacion de la Corte Internacional
Penal, la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia (2008), asi como la firma
del tratado trilateral econémico entre Estados Unidos, Canada y México
(2020), que sustituyo al llamado Tratado de Libre Comercio.

Finalmente, en 2019 aparecié en China un virus mortal que se
extendi6 a todo el mundo en forma de pandemia y que ha provocado una
gran mortandad de seres humanos, en Estados Unidos tan solo mas de
medio millon y en México doscientos cincuenta mil. En el plano nacional,
la sociedad condend tanto la ejecucion de un juez federal y su esposa a
manos de la delincuencia organizada en el estado de Colima, como el
ataque de un comando del crimen organizado contra el Secretario de
Seguridad Publica de la Ciudad de México.

Por lo que toca a la politica anticrimen de México en el plano
internacional, particularmente las drogas, resultan muy explicativas las
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diversas etapas a que se refiere el especialista y maestro Miguel Angel
Martinez Rodriguez, quien nos ilustra de la siguiente manera:

La primera etapa. Internacionalizacidon progresiva del
control y de la lucha contra los narcéticos. La Convencion sobre
el Opio en la Haya en 1912, se referia solamente a esa sustancia.
La Convencion de Ginebra de 1931, extendid el control a los
estupefacientes de origen natural, como la coca y el cafiamo
indio. La segunda etapa. Adopcion de medidas penales por la
legislacion internacional. Las Convenciones de 1912, 1925y 1931
se referian exclusivamente a las medidas administrativas y no
contenian normas sobre la posibilidad de perseguir penalmente
a los traficantes en el plano internacional. La Convencién de
Ginebra de 1936, para la supresion del trafico ilicito de drogas
nocivas, definid, por primera vez como delito internacional
la infraccion referente a estupefacientes, estableciendo la
posibilidad de perseguir penalmente este delito por medio de la
extradicion, lo que continué en la Convencion Unica de 1961.
La tercera etapa. Normas internacionales junto con el aspecto
progresivo y el desarrollo de asistencia social. La cuarta etapa.
Modificacién de la Convencién Unica de 1961 (1972). Sobre
Estupefacientes se amplio los alcances del Convencionalismo.
La quinta etapa. Aparicion de sustancias psicotropicas.

Por ultimo, en 1988 se suscribié la Convencion sobre Trafico ilicito
de Drogas Narcoticas y Sustancias Psicotropicas.'s®

No podemos dejar de mencionar que en materia de ejecucion de
sentenciaspenales, particularmenteloqueataneal problemadelascarceles,
México ha participado en diferentes congresos, foros y recomendaciones
delasautoridadesinternacionales para atenderlo relativo alas condiciones
de aquellos privados de su libertad, cuyos derechos minimos deben ser
respetados durante su estancia en esos lugares. De este modo, tenemos
el Tratado de Estrasburgo, Francia (1983); la Convencién Americana de
Costa Rica (1969); la Convencion Interamericana para el cumplimiento
de penas; las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y las
Reglas de Bangkok. Internacionalmente se cuenta con Las Reglas de
Tokio auspiciadas por la Organizacion de la Naciones Unidas y la 7°
Conferencia de Directores de Prision del Consejo de Europa.

165 Id.
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En un interesante foro organizado por la Suprema Corte de Justicia
de México, bajo el titulo de La Reforma penitenciaria: un eslabon clave de la
reforma constitucional en materia penal, celebrada del 26 al 29 de septiembre
de 2011, uno de los ponentes, el reconocido Doctor Moisés Moreno
Hernandez, menciono lo siguiente:

Sin duda el sistema penitenciario constituye uno de los
eslabones fundamentales del sistema de justicia penal, no sélo
porque constituye la parte final de la cadena procesal, en la que
podemos ver, que tanto los objetivos que se le atribuyen a la pena
se pueden conseguir o no, sino porque es ahi también donde se
puede observar gran parte de los objetivos que se le atribuyen al
propio Derecho Penal.!¢

Con la resefia general de los contextos y las distintas respuestas que
historicamente el Estado mexicano ha dado al problema dela criminalidad
en México, corresponde ahora analizar cudles son los diferentes ambitos
donde se proyecta y aterriza la politica anticriminal. De lo anterior se
obtiene una vision critica en términos de sistema y un punto de partida
para proponer las reformas o medidas que merezcan ser consideradas en
la agenda legislativa de la politica anticriminal.

2.2.4 Ambitos de aplicacion de la politica anticriminal

En términos generales, la politica anticrimen encuentra su fuente primaria
en las normas nacionales e internacionales en vigor, que son de observancia
general, es decir, deben respetarse tanto por las autoridades como por
aquellos destinatarios que llegan a colocarse en los supuestos que establece
la norma, ya sea directamente, o bien como garantes del cumplimiento.
Es entendible que la sola vigencia de una ley no siempre es suficiente
para obtener su observancia, sobre todo cuando se trata de normas que
establecen prohibiciones o imponen ciertas obligaciones, por ello, el
sistema juridico en general y el subsistema penal en lo particular, cuentan
con facultades sancionadoras y con la fuerza publica en caso necesario,
aunque no siempre se logra, para obligar a los transgresores a cumplir
con sus obligaciones o sufrir la sancion prevista en la propia ley. Estas

166 Memoria del Seminario, La Reforma Penitenciaria: Un eslabon clave de la Reforma Constitucional en
Materia penal, México, 2012, p. 103.
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facultades deben desarrollarse dentro de un ambito de competencia legal
y conforme a una estructura organica que permita la operatividad eficaz
para obtener los resultados esperados por la directriz legal, administrativa
ojurisdiccional que corresponda, siempre bajo el esquema legal de debido
proceso y respeto a los derechos del afectado.

Ahora bien, establecida la vigencia de una norma anticrimen, por
ejemplo, una ley contra el secuestro o un cédigo penal, corresponde
legalmente a todos observarla, mientras que correspondera a las
autoridades competentes la vigilancia, instrumentacion y aplicaciéon de
la norma, porque en el mundo real no todos estan dispuestos a cumplirla
y en ese supuesto, se van a generar diversas consecuencias que pueden
desembocar en la aplicacidén de sanciones, atin en contra de la voluntad
del infractor, como también en una impunidad no deseable.

De esta manera, lo planteado anteriormente estima que las politi-
cas anticrimenes se proyectan sobre diferentes ambitos publicos, sociales
y privados, pero para efectos de este libro, nos interesa resaltar en este
punto el ambito del poder publico que normalmente recepta esas politi-
cas a través de diversas funciones publicas e instituciones de naturaleza
penal, que en conjunto conforman un verdadero sistema. Precisamente
ese particular sistema se integra con elementos como estructura, orga-
nizacién, funcionamiento, normatividad, recursos humanos, materiales,
instituciones y acciones de naturaleza coercitiva, cuya principal misién
es aplicar, conforme a su estructura y competencia, la politica disefiada
y ordenada por la ley.

Congruente con lo anterior, es indispensable que dicha politica,
en el terreno de la operatividad y la aplicacion de la ley, se ajuste a las
directrices constitucionales que han fijado diversos principios como
la competencia legal, la coordinacién entre autoridades, la jerarquia
organica, las atribuciones administrativas, la competencia judicial vy,
sobre todo, el respeto a los Derechos Humanos que es una condicion
indispensable para justificar la orientacién legislativa en un Estado
de Derecho Democratico, tal como lo ha perfilado el iusfilésofo Luigi
Ferrajoli y la Cuarta Transformacion.

No se debe perder de vista que a nivel operativo es importante
la planeacién integral con objetivos, metas, bases de coordinacion,
intercambio de informacion, estrategias, acciones eficaces, uso de
tecnologia y evaluacioén continua de resultados, porque finalmente son
las autoridades las que hacen posible que una politica fracase o se cumpla

<

106



Juan de Dios Gonzélez Ibarra | Erico Torres Miranda

la finalidad que animo6 a la misma. Los enfoques tedricos de la Teoria
de Sistemas y la Teoria de la Complejidad nos ayudan a entender esas
interrelaciones complejas entre las instituciones involucradas.

Por consiguiente, estimamos que nuestro sistema penal cuenta con
varios subsistemas que receptan directamente las directrices politicas vy,
por lo tanto, son los obligados a su aplicacion eficaz. Estos subsistemas
como la prevencién del delito, la investigacion y persecucion de los
delitos, el enjuiciamiento penal y la ejecucion de sanciones penales
desarrollan sus acciones bajo una estructura enmarcada por normas
organicas y operativas dentro de su particular competencia legal, pero
con un proposito comun que es alcanzar la observancia de la norma y los
fines sociales, econdmicos o juridicos que hayan orientado al legislador o
se desprendan de la correcta interpretacion de la ley.

A nuestro juicio, los cuatro subsistemas anteriores forman parte,
a su vez, del Subsistema Penal Nacional, no obstante, la funcién que
desempenan se encuentra delimitada por la figura de la competencia
legal que cada uno tiene, pues en términos de sistema, es indudable que
persiguen fines comunes, interactian entre ellos y los actos de uno tienen
una repercusion en el otro. Es, por lo anterior, que desde ese enfoque
particular y sin desconocer el principio constitucional de division de
poderes y competencias, se pueden esquematizar esos cuatro subsistemas
como circulos concéntricos contenidos en un Supra Sistema Penal
y este, a su vez, englobado dentro de un circulo mayor que es nuestro
Sistema Constitucional y asi sucesivamente en otros macro sistemas no
necesariamente normativos.

Se entiende que los elementos que componen dicho Sistema Penal
tienen su propia estructura, funcidén y competencia legal. Estos sistemas
y subsistemas deben estar retroalimentados entre ellos, alineados,
articulados, jerarquizados y, sobre todo, coordinados para que el sistema
en su conjunto cumpla su cometido. El buen funcionamiento de un sistema
parte de la base de que no existan asimetrias significativas ni componentes
que, por alguna razon, no ensamblen o encajen en el esquema principal. De
acuerdo con sus funciones los subsistemas pueden ser considerados como
sistemas abiertos, cuyo comportamiento se explica por figuras como la
homeostasis, autopoiesis y permeabilidad, que son conceptos que nos aporta
la Teoria de Sistemas con su caudal de pioneros y exponentes reconocidos
ampliamente como Ludwig von Bertalanffy, Maturana, Ernest Grin y
Niklas Luhmann, por citar solo algunos.
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La Teoria de Sistemas nos ayuda, por ejemplo, a entender la relacion
que existe a nivel de estructura, jerarquia y funciones de esos subsistemas
como un todo. El abordaje holistico junto con la visién de la Teoria de
la Complejidad, es un camino valido para poder emprender analisis y
seguimientos criticos respecto al funcionamiento, fortalezas y debilidades
de nuestro sistema penal, sobre todo tomando en cuenta que la complejidad
deriva de cuestiones histéricas, normativas y estructurales de nivel
constitucional, que fragmentan las competencias y las responsabilidades
de los elementos del sistema que cuentan con grados de autonomia de
gestion que hacen dificil la coordinacién, sobre todo cuando no hay
recursos econdémicos ni simetria en la capacidad de gestion.

Por lo anterior, primero se referira al subsistema encargado de la funcion
preventiva del delito que, en opinidon de muchos especialistas en la materia,
es la pieza clave en el combate a la criminalidad. En efecto, el tema de la
prevencion conforme con la 4T ha tomado fuerza en la politica anticriminal,
porque se ha reconocido que es mas importante atender a las causas
profundas del fenomeno criminal que reprimir las conductas desviadas.

La politica represiva no resuelve el problema de fondo, pues la raiz del
delito esta en la propia sociedad con toda su carga historica, ideoldgica,
economica y politica, es decir, debe reconocerse la influencia que tiene el
ambiente familiar, escolar, laboral, econdmico, politico y, generalmente, el
contexto social sobre la persona, pues muchas de las conductas indebidas
tienen una relacién causal social de indole externa y compleja, muchas
veces determinante lo que se conoce como violencia estructural.

Porotrolado, en términos econémicos, segun estudios especializados,
resulta muy gravoso para la sociedad encarcelar al delincuente en lugar
de buscar otras alternativas. Esto se debe a que, en la primera situacion,
se tiene que mantener al infractor ocioso en establecimientos publicos
muy costosos que no rehabilitan y son verdaderas escuelas del crimen.
En esa linea, la figura de las medidas alternativas y la limitacién en la
aplicacion de prision ofrece mas pertinencia para obtener una eficacia de
las metas fijadas por una politica racional.

Claro estad que hay casos de delincuentes incorregibles, enfermos
mentales o peligrosos, en los que no hay otro remedio que segregarlos o
sujetarlos a medidas de seguridad y tratamientos especiales, en general,
siempre es mejor la politica de prevenir que castigar, sobre todo en casos
como en México, donde la mitad de la poblacion esta en la pobreza,
con un indice de escolaridad precario y enfrenta problemas graves de
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empleo que orillan a los jovenes a delinquir o a caer con grupos de la
delincuencia organizada.

Hay que ir a la raiz del problema e impulsar politicas sociales de
corto, mediano y largo plazo como lo han hecho en otras latitudes con
resultados positivos. El problema, como en muchos otros casos, es la
cuestién presupuestaria, la organizacién, la honestidad y la voluntad
politica que reconozca la importancia social que tiene cerrar la brecha
de la desigualdad social extrema que hoy en dia padece México. El
otro problema de raiz es el sistema econdmico neoliberal, que domina
actualmente en el mundo, generando una gran desigualdad como
sostienen diversos premios Nobel de Economia como Stiglitz y Krugman.

La prevencion puede presentarse de diferentes formas que
identificamos de la siguiente manera: prevencion general, social,
policiaca, especial, situacional, humanitaria y para operaciones de lavado
de dinero. En efecto, la prevencion general es aquella que se refiere a
la intimidacion o amenaza de castigo que las normas penales sefialan
para quién las transgreda. Se entiende que la persona, frente a la norma
penal que previene una sancion, calcula el riesgo y la posibilidad de ser
descubierto, por lo que se abstiene de la conducta ilicita. Esta prevencion
se llama asi porque esta dirigida a toda la poblacion en abstracto.

Es la prevencion general una de las finalidades de la norma penal
porque cumple una funcién intimidatoria o coaccién psicologica como lo
sostiene Feuerbach. Esta figura ha sido muy criticada porque se ha visto
que hay sujetos que no se sienten intimidados con la amenaza de una
pena de prision o incluso con la pena de muerte, lo que indica que tiene
sus limitaciones.

La prevencion social comprende toda una serie de medidas de cardcter
social que impulsa la 4T como la educacion, el empleo bien remunerado, la
vivienda digna, el entorno publico seguro, la salud fisica y mental, el deporte,
los centros de cultura, la atencidén a menores en situacion de abandono, las
casas hogar para indigentes, las becas de apoyo a los estudiantes, el acceso
a la Justicia y los centros de rehabilitacion para adictos.

Concordamos con todas aquellas medidas que apoyen y faciliten que
las personas puedan tener una vida digna que les permita el desarrollo de
sus proyectos de vida, el respeto a sus Derechos Humanos y la igualdad
de oportunidades en la sociedad. El desarrollo y aplicacién de todas las
medidas anteriores necesariamente formara una conciencia y una cultura
de valores que rechacen la comision de delitos, pues es mas facil que las
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personas beneficiadas con esas medidas adopten una conducta social de
buen ciudadano a una conducta parasocial o antisocial.

Esta politica social depende, en buena medida, de la asignacion de
recursos economicos para privilegiar los proyectos comunitarios; la pre-
vencioén policiaca es aquella que esta relacionada con otra funcién a car-
go del Estado: la Seguridad Publica en sus tres niveles de gobierno. La
Seguridad Publica, ahora también conocida como Seguridad Ciudadana,
forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, creado desde
1994, con atribuciones no solo preventivas, sino de muy diverso orden
en el campo administrativo, financiero, investigacion de delitos e incluso
acciones encubiertas.

Actualmente en el ambito federal, esta funcién preventiva se encuentra a
cargo de la Guardia Nacional de reciente creacion en 2019, propuesta como
una nueva estrategia contra el crimen. En la Ley de la Guardia Nacional se
menciona la atribucion para recabar informacion en lugares publicos para
evitar el fenomeno delictivo “mediante la utilizacion de medios e instru-
mentos y cualquier herramienta que resulten necesario para la generacién
de inteligencia preventiva”; por lo que se refiere a la llamada Prevencion
Especial, consideramos que esta se desarrolla y aplica sobre todo en la eje-
cucion de las sentencias penales para evitar la reincidencia de aquellos pri-
vados de su libertad, o bien en el caso de penas cortas que pueden cumplirse
en domicilio o lugar determinado con medidas de control y restricciones.

También se aplica a figuras como la libertad bajo protesta,
condicional, bajo palabra, preparatoria, el trabajo comunitario o social
y la suspensioén del juicio como lo previene el nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Esta prevencion se denomina especial porque se
entiende que ya se cometio un delito y que es importante que se prevenga
la comision de otro diverso. En estos casos la aplicacion de la pena tiene
un doble caracter de retribucidn o castigo, pero también de advertencia
o prevencién a futuro para que no se reincida en la conducta desviada.

Del mismo modo, en el rubro de la prevencién especial se puede
encuadrar a la justicia penal para menores de edad, que por razones
técnicas no son considerados imputables, pero que en realidad social
cometen conductas igual de dafiosas que un delincuente formal. Se
entiende que toda la politica anticriminal, respecto de los menores,
esta disefiada para que sean tratados de una forma diferente al adulto
delincuente, precisamente porque la minoria de edad los segrega de
uno de los requisitos legales para el tipo penal que es la imputabilidad o
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plena capacidad para comprender el acto delictivo lo que se conoce como
ciudadania delictiva.

Enrealidad, es una cuestion técnica porque desde el enfoque psicolégico
algunos menores ya tienen cierta capacidad para diferenciar de manera
clara lo bueno o malo, pero todavia no alcanzan a comprender el alcance o
consecuencias de sus actos debido a la inmadurez propia de la edad.

Afortunadamente la sociedad en general reconoce la importancia
que tiene el interés superior de la nifiez, el trato afectivo y protector que
todo menor de edad se merece, sin embargo, todavia falta camino por
recorrer para que los menores tengan lo necesario para un desarrollo
integral libre de violencia, protegido contra los factores de riesgo social
como las drogas y con un entorno familiar, social y educativo que les
ayude a desarrollar sus potencialidades para una vida digna.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes (2016) es un buen ejemplo de lo que debe ser una politica
que define, reconoce y sienta las bases para que no simplemente se reprima
y castigue a los infractores, sino para que tengan un trato digno y todas las
oportunidades de encauzar su conducta respetando sus derechos humanos
y el principio universal del interés superior del menor. Otros ejemplos de
caracter internacional lo encontramos en las Reglas de Bejing y en las
Directrices de Riad, ambos instrumentos destinados a la proteccion de los
menores. Por su parte, la llamada Prevencion Situacional esta enfocada
sobre todo al comportamiento confiado de la victima, es decir, segun esta
teoria son necesarios tres elementos para que se actualice el delito: 1) un
agresor motivado; 2) un objeto disponible y, 3) una ausencia de vigilancia.

Esta figura probablemente tenga alguna eficacia en ciertos tipos de
delito como el robo a casa habitacion, asalto simple o robo de vehiculo,
pero hay dudas respecto a delitos violentos de alto impacto en donde
existe, generalmente, la planeacion meditada de un grupo delincuencial
que ya tiene su objetivo concreto y cuenta con informacién y recursos
para salvar las medidas de vigilancia implementadas por la posible
victima. No es posible para la mayoria de las personas, tener a su servicio
una proteccion personal para ella y sus familiares en prevencion de una
extorsion o secuestro y no por eso vamos a decir que fue la victima quién
se confio o hizo gala de ostentacion de sus bienes para llamar la atencion
y colocarse en el lugar y el momento peligrosos.

De cualquier manera, esta prevencion situacional puede tener una
interesante relacion con otra disciplina conocida como cindinica o ciencias
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del peligro enfocadas a las catastrofes naturales y a la accion del ser humano
sobre su medio ambiente. En esencia, conforme el maestro Segura Millan
Blake, este enfoque de la complejidad cuestiona aspectos basicos sobre la
manera en que hay que pensar el riesgo y el peligro respecto a la conducta del
ser humano y su relacion con la naturaleza. Por nuestra parte, agregamos
que no hay que olvidar que la raza humana puede ser depredadora y como
lo menciona Gerardo Covarrubias en su ensayo “Cultura y Criminalidad”,
citando a Freud: “El ser humano no esa una criatura tierna y necesitada
de amor que solo osaria defenderse, si se le atacara, sino, por el contrario,
es un ser entre cuyas disposiciones instintivas, también debe incluirse una
buena proporcion de agresividad”.'o’

La prevencion humanitaria es una figura destinada a proteger al
gobernado de las autoridades que en ejercicio de sus funciones preventivas
o de investigacion, pretende o esta llevando a cabo actos de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Este mecanismo
de prevencion estd ordenado en el titulo quinto, capitulo primero de la
Ley General Para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas a remitir al Centro Nacional
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana su Programa de
Prevencion del Delito de Tortura.

La misma ley de referencia dispone un mecanismo nacional de
prevencion para la supervision permanente y sistematica de los lugares de
privacion de libertad en todo el territorio nacional conforme al Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura. Este Mecanismo
Nacional de Prevencién esta adscrito a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos. En la realidad cotidiana se advierte que esta forma
de prevencion se invoca en los juicios de amparo contra incomunicacion
o detencidn ilegal, solicitando del juez de amparo la suspension de todos
los actos de tortura o maltrato que pudiera sufrir durante su privacion de
libertad. El juez de amparo con la presentacion de la solicitud, ordena
que personal del juzgado se constituya en el lugar indicado para cerciorar
el estado del solicitante y dar fe de lo que corresponda.

Finalmente, por lo que toca a la Prevencion Especifica para impedir
operaciones financieras que impliquen la figura conocida como lavado
de dinero de procedencia ilegal, es importante destacar la labor de la

167 Sigmund Freud, El malestar de la cultura, Madrid: Ediciones Akal, 2017.
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Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que ha implementado acciones para la identificacion de los
clientes bancarios nacionales y extranjeros o de perfil transaccional, el
otorgamiento de créditos, el movimiento inusual de dinero, la prohibicién
de cuentas anonimas o bajo nombres ficticios, las transferencias
internacionales para el pago de remesas, el monitoreo estricto respecto
de giros mercantiles o actividades relacionadas con sectores industriales,
comerciales o de servicios que manejen grandes cantidades en efectivo
de ddlares, reportes relevantes por parte de los bancos, sistemas
automatizados para generar, codificar, encriptar y transmitir de forma
segura a la autoridad la informacion de transferencias internacionales,
en fin, toda una serie de medidas que inhiban las conductas delictivas o
que, en su caso, puedan ser investigadas. El especialista e investigador
en lavado de dinero y control patrimonial Edgardo Buscaglia, tiene
interesantes estudios a nivel internacional del fenémeno delictivo que da
soporte y alimenta a la delincuencia organizada internacional, afirmando
que “un verdadero proceso de democratizacion no se distorsionara en
transicion fallida si se establecen instituciones de controles preventivos
y punitivos de la corrupcién politica, la delincuencia organizada y, por
lo tanto, del lavado de dinero [...] mientras las estructuras econdomicas
de las redes econdmico- criminales se mantengan intactas nada va a
cambiar” 198

Habiendo resefiado las diferentes formas de la funcion preventiva,
corresponde ahora mencionar lo relativo a la funcién penal: la investigacion
y persecucion del delito. En efecto, conforme lo previsto por el articulo 21
constitucional “la investigacion de los delitos corresponde al ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando
de aquel en el ejercicio de esta funcion”. En el mismo dispositivo se
sefiala mas adelante que “el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinarad los casos en que
los particulares podran ejercer la accidon penal ante la autoridad judicial”.

La funcién de busqueda de los delitos comparte la conceptualizacion
de la investigacion en general, es decir, es una actividad intelectual y
material, apoyada en uno o varios métodos, que persigue el conocimiento
de algin objeto, problema a desentrafiar, paralo cual el investigador utiliza

168 Edgardo Buscaglia, Lavado de dinero y corrupcion politica, México: Penguin Random House Grupo
Editorial, 2016, p. 165-167.
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su experiencia, su conocimiento e incluso su intuiciéon. En el caso de la
investigacion de delitos, es muy importante el trabajo multidisciplinario,
la informacion, la oportunidad en la obtencién de indicios, rastros,
vestigios, testimonios y los objetos asegurados, asi como la observacion de
los entornos fisicos, las pruebas periciales, los posibles moviles, el modus
operandi y todos aquellos elementos que aporta la tecnologia moderna.
Una buena investigacion depende de que el Ministerio Publico pueda
acusar y sostener su acusacion para obtener del juez una sentencia penal
que le haga justicia a la victima y a la sociedad.

La evolucién de la accién penal, los antecedentes de la funcion de
investigacion y la historia de la policia en México son temas que por
su amplitud exceden al propodsito principal de este libro, sin embargo,
es importante destacar que la funcion de investigacion de los delitos se
realizaba en su origen, principalmente por cuerpos militarizados y por
organos de caracter jurisdiccional a sistema inquisitivo que tuvieron esa
atribucion durante la época del virreinato y el periodo de Independencia,
hasta que se expidi6 la Constitucion de 1917, en el que la facultad de
investigacion se le retir a los jueces y en adelante se le otorgd al Ministerio
Publico para que este ejecutara el monopolio de la accién penal.

De esta forma, el Ministerio Publico asumi6 la facultad de investigar
las conductas delictivas y también la facultad de representar a la sociedad
en los juicios penales como parte procesal encargada en su momento de
acusar y solicitar, en su caso, el castigo al responsable y la reparacion del
dano a la victima del delito o lo que se conoce como sistema acusatorio.
La funcion de investigar la posible comisién de un delito es una labor
compleja, en donde intervienen una variedad de disciplinas cientificas
que deben ser eficazmente desarrolladas para sostener una acusacion que
permita el proceso de una persona y, en su caso, la obtenciéon de una
sentencia condenatoria. La historia del Ministerio Publico esta llena de
avatares, avances y también retrocesos por utilizarse en alguna época
como instrumento de represion y protagonista de conductas ilicitas que
lo alejaban de su verdadero espiritu que es la procuracion de la justicia.

Por otro lado, la normatividad asigné la funcion de la investigacion
a los policias que, dice la Constitucion “actuaran bajo la conduccién y
mando” del Ministerio Publico. Igualmente, la historia y los avatares de la
policia en México requieren de todo un trabajo de investigacion que excede
a los propositos de este libro, pero no puede soslayarse que la funcion
policiaca de investigacidon es una pieza importante para poder llevar a
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cabo investigaciones cientificas y confiables que le permitan a la Fiscalia
sostener una acusacion y evitar la impunidad en la comision de delitos.

La policia investigadora junto con el personal técnico, pericial,
administrativo, analistas, auxiliares y especialistas conforman un equipo
bajo el mando de Ministerio Publico o Fiscal como ahora se le conoce, para
conducir con éxito las investigaciones con su regla de oro ;qué?, ;como?,
(cuando?, ;donde?, ;por qué? y ;para qué? La Gendarmeria, Preventiva,
Ministerial, Judicial, Rural, Fiscal, Aduanera, Privada, Federal, Local
y Municipal son solo algunas de las corporaciones policiacas que han
existido a lo largo de nuestra historia que, por mucho tiempo, fueron
instrumentos politicos y contaminadas por la propia delincuencia; por
eso, es importante dignificarlas, capacitarlas y sanearlas, pues arrastran
décadas de abandono, desviacién, descoordinacién y corrupcion al
interior de sus estructuras.

Con la expediciéon del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, la funcion
de investigacion y procuracion de justicia dio un giro hacia una nueva
estructura acorde con el nuevo sistema procesal penal conocido como
adversarial, que se sustenta en un procedimiento oral con la idea
garantista de hacer realidad el respeto de los Derechos Humanos, tanto
de acusados como de las victimas, es decir, la ley del mas débil.

El nuevo sistema procesal de tipo oral, aunado al otorgamiento de
autonomia al Ministerio Publico, son nuevos elementos normativos del
sistema penal mexicano que cumplen con propositos histéricamente
buscados como son, por un lado, la uniformidad de los multiples codigos
procesales penales existentes y, por el otro, con la anhelada autonomia
del Ministerio Publico, para que pueda desarrollar su vital funcion de
investigacion cientifica e imparcial de los delitos.

Se han dado dos importantes pasos para mejorar el desempeno del
sistema penal mexicano, sin embargo, la asimetria, histérica también,
entre las instituciones federales y locales, se encuentra en una encrucijada
por la presencia de la delincuencia organizada en las entidades federativas
que generalmente carecen de recursos para contener la embestida de ese
fenomeno social de alcance trasnacional.

Respecto al otro subsistema, o sea la funcion jurisdiccional o enjuicia-
miento penal, la politica anticriminal se manifiesta basicamente en el campo
legislativo con la creacién de codigos, leyes organicas, leyes generales y re-
glamentos que tienen que ver, por un lado, con las conductas consideradas
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como delitos y, por el otro, con la estructura, funciones y responsabilidades
de las instituciones penales encargadas de administrar la justicia penal.

La funcién jurisdiccional estd organizada, nos dice el maestro
Gabino Fraga, para evitar la anarquia social que se produciria si cada
quién hiciera justicia por propia mano. En efecto, en términos de los
articulos 40, 73, 94, 100 a 108, 115 y 116 de la Constitucion Politica de
las Estados Unidos Mexicanos, el subsistema de enjuiciamiento penal,
en México, se desarrolla en dos ambitos de competencia: estatal y el
federal, a través de los juzgados y tribunales penales encargados de los
juicios o procedimientos para determinar la culpabilidad o inocencia de
aquellos acusados por los fiscales, que son los competentes para incitar al
organo jurisdiccional a intervenir en posibles conductas delictivas, ya sea
dictando una orden de aprehensién, un auto de vinculacion a proceso, o
bien una sentencia penal que resuelva el conflicto.

La funcién jurisdiccional es complicada, porque se tiene que
desarrollar en dos diferentes ambitos de validez, es decir, se lleva a
cabo por jueces estatales que tienen que atender a sus codigos penales
sustantivos estatales (32 codigos diferentes), mientras que los jueces
federales aplican un solo Codigo Penal Federal.

Esta particular bifurcacién tiene su explicacion legal porque
nuestro sistema politico estd basado en una republica representativa,
democratica, laica y federal compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior. La propia Constitucién
Federal establece este tipo de distribucién de competencias, sin embargo,
esto no quiere decir que en las actuales circunstancias socioldgicas
y criminologicas, no se pueda examinar y cuestionar si realmente esa
estructura en particular responde con eficacia al problema de una
criminalidad inédita, con presencia en todo el territorio nacional, por
el contrario, se requiere la atencion de todo el Estado y la sociedad para
imaginar y tratar de encontrar la forma de poder contenerla en limites
razonables con nuevas estructuras, acciones o estrategias, 0 sea con
nuevas politicas anticriminales.

Ahora bien, la funcién jurisdiccional, en general, normalmente se
desarrolla en dos instancias: la primera a cargo de los jueces penales y la
segunda de los magistrados, ya sean de los Tribunales Superiores de las
entidades federativas o los Tribunales Unitarios Federales en el caso de
delitos federales. Estas dos instancias no son la tnicas, pues en nuestro
sistema de justicia todavia existe la posibilidad de agotar el juicio de
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amparo contra la sentencia del tribunal de apelacién correspondiente, es
decir, el camino procesal en materia penal de esas tres etapas es largo y
lleno de vicisitudes, pero en ultima instancia sera un Tribunal Federal de
Amparo Penal quien diga la ultima palabra.

Afortunadamente ya se expidié un Coddigo Nacional de Procedimientos
Penales, que es un claro ejemplo de politica anticriminal que permite la
aplicacion uniforme, homogénea y oportuna de la ley procesal penal por
todos los jueces penales sean estatales o federales. Esta legislacion procesal
nacional establecié un nuevo tipo de juicio que es el llamado juicio oral
o adversarial, que seguramente terminara con dilaciones y criterios
encontrados que solo sirven para entorpecer la marcha del proceso. Falta, a
nuestro juicio, un paso mas en la busqueda de la prontitud, imparcialidad,
justicia y equidad en Ia justicia penal, esto es la expediciéon de un solo
codigo penal sustantivo de aplicacion nacional, en este momento el
fendmeno criminal ha rebasado limites geograficos y politicos de nuestra
Republica mexicana e inclusive nuestras fronteras.

El problema es que muchos municipios y entidades federativas
no pueden —con sus escasos recursos— contener el fendmeno social
mencionado, por eso, es que la Federacion —sin invadir la soberania
estatal— tiene que apoyar a esos estados que forman parte integrante
del Pacto Federal y con ello estd defendiendo su propia existencia. Hay
muchos otros argumentos que mas adelante mencionaremos y que a
nuestro juicio justifican la expedicién de un Coédigo Penal Sustantivo
Nacional y una reforma constitucional que permita la uniformidad de
jueces penales a nivel nacional.

La funcion jurisdiccional penal tiene, a nivel historico, un papel
importante porque en cierto sentido es el espejo en el que se refleja la
sociedad sus carencias y su desarrollo. Un sistema inquisitivo refleja una
sociedad con poco desarrollo ciudadano; un sistema mitad inquisitorio
y mitad acusatorio, refleja una sociedad preocupada por los limites que
debe tener el Estado para castigar, sobre todo cuando hay la tendencia al
autoritarismo; un sistema acusatorio adversarial de tipo oral, se acerca
mas al respeto de los Derechos Humanos en general y al debido proceso
de corte igualitario en particular. En el momento actual, se requiere
de manera urgente fortalecer la funcion jurisdiccional penal para darle
un giro integral de corte garantista para que sea eficaz, coordinada,
uniforme, capacitada, honrada, con tecnologia moderna, con sentido de
cuerpo, y, sobre todo, comprometida con las causas justas.
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Es importante destacar que la funcion jurisdiccional no solo es
receptora de las politicas publicas anticrimen nacionales, sino que recepta
politicas internacionales via tratados, convenios o acuerdos que, una vez
vigentes, pasan a formar parte de nuestro Derecho Positivo para que sean
observados y aplicados por los operadores judiciales mexicanos. Unos
ejemplos de lo anterior lo constituyen los tratados sobre extradicion,
tortura, trafico de personas e inmigrantes, trafico de drogas, ejecucion de
penas, el lavado de dinero de procedencia ilegal, etcétera. También debe
apuntarse la convencion sobre la Delincuencia Organizada Trasnacional,
firmada en Palermo en el afio 2000; la Convencioén Interamericana sobre
Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal de 1992. En fin, muchos
instrumentos juridicos que tienen aplicacion en los procesos judiciales
como una forma de colaboracion internacional con otros paises.

La estructura y facultad de los tribunales judiciales federales o
estatales, se encuentra regulada principalmente en sus leyes organicas
respectivas, que normalmente establecen las competencias por fuero,
territorio y materia. Muchas veces se plantean problemas de competencia
entre juzgados del fuero comun y juzgados del fuero federal, sobre todo
cuando se trata de competencias concurrentes que la propia ley establece.

En la estructura de los poderes judiciales estatales encontramos
juzgados de paz, de menores, de primera instancia y tribunales de
apelacion penal; en tanto que en el fuero federal encontramos juzgados
federales de primera instancia penal, tribunales unitarios federales y
juzgados para menores infractores.

Historicamente el Poder Judicial ha sido considerado el poder mas
débil frente a sus pares constitucionales que son el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, incluso ese trato se refleja en el aspecto presupuestario.
Consideramos que se requiere de un estudio profundo y reflexivo sobre el
Poder Judicial, tanto a nivel federal como estatal, sin embargo, lo anterior
rebasa la presente obra, el objetivo principal es que sean dignos de respeto
y admiracion por parte de las autoridades y la sociedad como sucede en
otras latitudes.

La funcion jurisdiccional penal ofrece ciertas caracteristicas que deben
tomarse en cuenta en la orientacion legislativa de la politica anticriminal,
para que las acciones, medidas y estrategias no vulneren principios
constitucionales o Derechos Humanos propios de un Estado Democratico
de Derecho. En efecto, contrario a lo que sucede con los representantes de
los poderes Legislativo o Ejecutivo, los Jueces, Magistrados y Ministros
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son designados por reglas especiales que no pueden considerarse como
democraticas en el sentido que otorga a las designaciones de diputados,
senadores, gobernadores o presidente de la Republica, pero que si cumplen
con legitimidad de democracia constitucional que complementa a la
democracia politica. El gran teorico de la Democracia y el Garantismo
Penal, Luigi Ferrajoli, sostiene lo siguiente:

Todo esto significa que, entre garantismo penal y
democracia politica, entre seguridad y libertad, entre defensa
social y derechos del imputado, del reo y del detenido, existe de
facto una antinomia; que la legitimacion del poder judicial, en
otras palabras, no es democratica, si por democracia se entiende
unicamente voluntad del pueblo y por tanto de la mayoria. La
batalla por el garantismo penal, ha escrito Norberto Bobbio,
siempre ha sido una batalla de la minoria.'®’

Es pertinente mencionar que la funcion jurisdiccional penal estd
orientada por una serie de postulados, principios legales, técnicos,
axioldgicos y éticos para que los juzgadores desarrollen su funcion
de manera pronta, expedita, imparcial, reflexiva y digna; todo ello
encaminado a impartir una justicia accesible, previsible, independiente,
objetiva, profesional y transparente. La meta ideal para el juzgador debe
ser llegar a la excelencia para beneficio de la comunidad a la que sirve.

En el caso de México, la jurisdiccion penal se encuentra dividida por
razon de territorio y de fuero, asilas entidades federativas tienen sus jueces
y magistrados locales integrados en Tribunales Superiores de Justicia, en
tanto que la jurisdiccién federal también tiene su Poder Judicial de la
Federacidn, con ministros, magistrados y jueces competentes en materia
penal y de amparo. La jurisdiccion penal también se extiende al fuero
militar y a los menores infractores, cuya regulacion y analisis escapa los
alcances de esta investigacion, no obstante que, en términos de sistema,
forman parte del Sistema General Penal.

La propia estructura de la jurisdiccion penal, disefiada en nuestro
sistema republicano, con entidades federativas soberanas en su régimen
interior, es un tema de reflexién porque existe una gran asimetria
econdémica y social entre los Estados y la Federacién, lo que provoca
que la delincuencia organizada, con sus grandes recursos, coopte
autoridades e imponga sus reglas en aquellos municipios y entidades

169 Luigi Ferrajoli, “Garantismo Penal”, Serie Estudios Juridicos 34, México: UNAM, 2006.
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federativas que no pueden contener el embate de la delincuencia. Frente
a las grandes desigualdades entre nuestras poblaciones que conforman
el territorio nacional, dificilmente se puede pensar materialmente en
la eficiencia o eficacia de un sistema penal jurisdiccional que por su
estructura y recursos es uno de los mas vulnerables y descoordinado.
Existen muchos casos en los que la delincuencia organizada tiene
una gran influencia en la decision de los jueces o magistrados, ya sea
mediante la amenaza o el soborno.

Por ultimo, lo que corresponde al subsistema receptor de las politicas
anticrimen, que se refiere a la ejecucion de sanciones penales, internamiento
por prision preventiva y medidas de seguridad ordenadas por los jueces
penales, es importante destacar que esta funcidn tiene su base normativa
principalmente en los articulos 18 y 21 constitucionales, la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, asi como en los Codigos penales estatales, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, diversos Tratados internacionales y
reglamentos que regulan tanto los aspectos mencionados, como lo relativo
a las cuestiones organizativas, administrativas y operativas propias de los
centros penitenciarios, ya sean de la competencia local o federal.

En términos de la anterior base normativa, el aseguramiento preventivo
de una persona para garantizar el desarrollo de un proceso penal, asi como
la ejecucion de sentencias dictadas por el juez penal, son los ejemplos mas
claros de esa funcién publica especifica que materialmente se desarrolla
en las prisiones, carceles, presidios, colonias penitenciarias, centros de
reclusion o penitenciarias como también se les conoce.

Las disciplinas que estudian la naturaleza, forma de ejecucion de
la pena y lo relativo al aspecto juridico-administrativo de las prisiones,
son la Penologia y el Derecho Penitenciario. Para el maestro Javier
Alba Muiioz, “el Derecho Penitenciario es la rama del Derecho Penal
que se ocupa del conjunto y desarrollo de las situaciones juridicas que
emanan de la sentencia”. El mismo penalista sostiene en su obra Ensayo
de Formulacion de una Doctrina:

El pensamiento luminoso de Carrara al estudiar la pena,
encuentra su justificaciéon en la doctrina de la tutela juridica: el
Derecho lleva en si mismo la necesidad de su propia proteccion:
la coercion es algo propio del Derecho y la pena como elemento
del delito lleva en si sus propios limites; rechaza el maestro de
Pissa la idea correccionalista de Roeder como base de todo el
edificio de represion juridico penal.
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Es importante sefalar que la funcién ptblica de ejecucion de penas
abarca una amplia gama de temas tedricos y practicos en diversas
disciplinas como la materia penal, criminologia, sociologia, psicologia,
administracion, penologia, pedagogia y derecho penitenciario, entre
otras. Para efectos de nuestro trabajo de investigacion, es necesario acotar
el abordaje para apuntar solo algunos aspectos relevantes.

En efecto, el aspecto de la naturaleza de la sancién en el derecho,
ha sido objeto de rios de tinta, como afirma Roberto Lara Chagoyan
en su libro EI Concepto de sancién, en el que —de manera critica y
metodolégica—analiza el pensamiento de Jeremy Bentham, John Austin,
Hans Kelsen y Norberto Bobbio, para concluir que estos pensadores han
tratado importantes retos de cara a la elaboracion de una teoria de la
sancion desde diferentes enfoques y perspectivas. Estos problemas son
los siguientes:

1. Lasancion, jelemento interno o externo de la norma?
El regreso al infinito
La sancion como criterio de individualizacion de las normas
La relacion deber-sancion
La nulidad vista como sancion
Las sanciones positivas y la funcién promocional del derecho!'”®

El mismo autor desarrolla el estudio comparativo y analitico de
los pensadores mencionados y pone de manifiesto sus concordancias y
diferencias, tanto desde el punto de vista estructural como funcional,
haciendo notar que para Kelsen la sancién es un elemento interno de
la norma y excluye cualquier consideracién en relacién con elementos
extrajuridicos, en tanto que Bentham y Austin hablan de las sanciones
como elemento interno a las normas y otras veces como elemento externo.

Por su parte, él considera que para Bobbio las sanciones son elementos
necesarios para la guia de la conducta: unas veces reprimiéndola y otras
alentandola. También refiere que Bentham y Bobbio se percataron de
lo importante que es el llamado concepto de sancion positiva, por ello,
Lara Chagoyan, invita a explorar esta linea de investigacion respecto
a la funcion promocional del Derecho mediante premios, incentivos,
facilitaciones y promesas de premio, cuya utilidad es innegable.

Ahora bien, la sancién es un elemento caracteristico de la mayoria
de las normas juridicas, independientemente del debate doctrinal al

oUW

170 Roberto Lara Chagoyan, EI concepto de Sancion, México: Editorial Fontamara, 2011, pp. 285-304.
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respecto, estimo que la pena o medida de seguridad que ordenan los jueces
penales, tiene la naturaleza de especie respecto a la sancion juridica que
pueda ordenar cualquier autoridad en otra materia, como podria ser un
juez civil, laboral, agrario, familiar, administrativo o de amparo.

Esto es asi, porque la naturaleza de especie que tiene la pena o
medida de seguridad en el ambito penal, respecto de otro tipo de sancion,
trasciende basicamente a cuestiones relacionadas con la libertad del
gobernado, ya sea como prision preventiva o como otro tipo de afectacion
a la libertad en sus diferentes modalidades previstas por normatividad
penal. No se desconoce que los jueces penales, en los procesos y en sus
sentencias, exigen a veces garantias de tipo econdmico, o bien condenan
al pago de la reparacion del dafio u otras medidas, pero estas sanciones
siempre tienen como antecedente un juicio de caracter penal, por eso
se distinguen de otro tipo de sanciones de caracter juridico. En sintesis,
consideramos que la sancion juridica es el género, mientras que la sancién
penal, que impone el 6rgano jurisdiccional a una persona en una relacion
de tipo penal, es propiamente la especie.

Esta diferencia nos permite abordar tangencialmente el tema com-
plejo de la pena impuesta por los jueces, es decir, la Teoria de la Pena
que, junto con la Teoria del delito y la Teoria del delincuente, son la co-
lumna vertebral del Derecho Penal. En efecto, respecto a la importancia
tedrica de la pena o sancidén penal y respecto de las implicaciones filoso-
ficas, sociologicas, morales y economicas del derecho a castigar por par-
te del Estado, son cuestiones que han preocupado desde la antigiiedad a
los filosofos, penalistas, criminologos, socidlogos, economos, psicologos,
penologos y politdlogos, entre muchos otros. Aqui solo daremos algunas
definiciones, conceptos y referencias generales, que nos permitan una
aproximacion a ese campo de estudio que tiene que ver basicamente
con la privacion de un derecho fundamental como es la libertad de la
persona.

La palabra pena viene del latin poena y del griego poiné que hacen
referencia al dolor fisico y moral que se impone al transgresor de las leyes
religiosas, civiles o incluso de los usos y costumbres de las polis y las
ciudades. En ese sentido, la pena en la antigiiedad y la Edad Media, era
basicamente aflictiva y normalmente desproporcionada a la conducta
infractora, pues se utilizaba con mucha frecuencia la pena de muerte.

Para el reconocido penalista Santiago Mir Puig, la “pena es un
mal con el que amenaza el derecho penal para el caso que se realice
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una conducta considerada como delito”.!”! Para Eugenio Cuello Calén
“la pena es el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucion de una
sentencia, al culpable de una infraccién penal”.!’?

La pena asociada o como consecuencia de una Sentencia Penal, debe
ser: a) proporcional al delito; b) personal, es decir, solo debe imponerse
al delincuente; c) legal, o sea prevista en la norma; d) igualitaria, debe
aplicarse por igual, son importar posicidon econdmica, religiosa, color,
raza, preferencia sexual, etcétera; e) correccional, o sea con la finalidad
que no se reincida en la conducta delictiva y, f) juridica, para que se logre
el restablecimiento del orden legal.

Porlo querespectaalos fines dela pena, se clasifican en intimidatorias,
correctivas y eliminatorias, como la pena capital, aunque en muchas
legislaciones ya se suprimio la pena de muerte. En la finalidad de la pena,
existen diversas teorias que tratan de explicarla desde distintos enfoques
y, por ello, tenemos las teorias absolutas que parten de la base causal, es
decir, sostienen que la pena sigue al delito como el efecto a la causa o
que el delito es algo reparable y la pena es el unico medio de reparacion.
De aqui surgen otras teorias como de la reparacion, retribucion,
retribucion divina, retribucion moral y de la retribucion juridica con sus
exponentes como Sebastian Soler, Binding, Kohler, Stahl, Kant y Hegel,
respectivamente.

Las teorias relativistas se basan en que la pena no es un fin, sino
que tiene uno, como puede ser la seguridad o defensa social. La teoria
contractualista basada en el famoso contrato social de Rousseau, cuya
idea de la pena se identifica como la reaccién defensiva para conservar
el pacto. Estan las teorias relativas a la prevencion general (mediante la
ejecucion capital, la coaccion psiquica, la defensa indirecta).

También estan las teorias relativas a la prevencion especial, que
atienden sobre todo a un sujeto determinado (correccionalista, positivista),
cuyo objeto ya no es inspirar miedo o terror al castigo, sino en tratar de
mejorar al sujeto que delinquid. Por ultimo, tenemos a las teorias mixtas
que sostienen Francesco Carrara, Merkel y Binding, cuyo punto de
partida se hace consistir en que “al lado de la necesidad de la pena debe
considerarse la utilidad de la misma, correspondiendo necesidad y utilidad
a la base de sustentacion de las tesis absolutas y relativas respectivamente.

171 Santiago Mir Puig, Introduccién a las bases del derecho penal, Uruguay: Julio César Faira, 2003.
172 Id.
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Sin que ninguna de las dos, como es légico, tenga un caracter excluyente
o exclusivo”. 173

Por otro lado, la historia de las penas es una historia muy remota y
con muchos avatares que algunos penalistas y criminologos identifican en
cuatro etapas: a) periodo de la venganza privada; b) periodo de la venganza
divina; c) periodo de la venganza publica; d) periodo humanitario y, e)
periodo cientifico. Las penas suelen clasificarse histéricamente como
capitales, mutilantes, vergonzantes, aflictivas, infamantes, pecuniarias,
restrictivas de libertad, criminales, correccionales, eliminatorias,
semieliminatorias, intimidatorias, corporales, contra la libertad,
privativas de derechos, alternativas, temporales, condicionadas, vigiladas,
reparadoras, trascendentales, inusitadas y confiscatorias, entre otras.

El camino de la sancién penal ha sido largo, desde lo contemplado en
el Antiguo Testamento o Ley del Talion: “ojo por ojo, diente por diente”,
hasta el actual desarrollo de la penologia y el derecho penitenciario bajo
bases modernas como el pensamiento de Luigi Ferrajoli con la “ley del mas
débil”. Aun falta mucho camino por recorrer, pues la realidad mexicana
que ahora vemos en los reclusorios es que se han convertido en nichos
de extorsién contra los internos y sus familiares e incluso lugares desde
donde se planean diversos ilicitos con la complacencia de las autoridades
carcelarias.

Las autoridades no han podido controlar la existencia de autogobier-
nos de carteles de narcos y la presencia de organizaciones criminales al
interior de la carcel, aunado a la perniciosa corrupciéon cotidiana con
las mismas autoridades. La historia universal carcelaria esta rodeada de
todo tipo de sucesos tragicos, sangrientos, crueles, arbitrarios, injustos,
ejemplificantes, espectaculares, como las fugas y hasta legendarios, lo
que ha inspirado numerosas obras en la literatura, el teatro, el arte e in-
clusive el cine, que han recreado esas historias.

Son famosas las prisiones como la Mamertina en la antigua Roma, la
Bastilla en Francia, la Real Carcel de Corte en la Nueva Espafia, la Torre
de Londres en Inglaterra, el Castillo de San Juan de Ulta en Veracruz,
la prisién de la Acordada en la Nueva Espafia, la Carcel de Belem en
la Ciudad de México, el Penal de Lecumberri o Palacio Negro que fue
motivo de muchas obras literarias como Diario de Lecumberri de Alvaro
Mutis, la Colonia penal de las Islas Marias en el Océano Pacifico, que fue

173 Juan José Gonzalez Suarez, Las medidas de Seguridad en el Derecho Penal Mexicano, México: uNaMm, 1955.
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inspiracién de obras como Muros de Agua de José Revueltas, los Centros
Penitenciarios de Maxima seguridad en Almoloya, Estado de México y
Puente Grande en Jalisco, la prision de la isla de Alcatraz, la carcel de San
Quintin en Estados Unidos, la Casa de la Muerte en la prision de Sing
Sing, la Isla del Diablo, las prisiones alemanas de exterminio de la época
de Hitler: la Carcel en la Guyana francesa donde estuvo Papillon, la prision
rusa Gulag en Siberia, que inspir6 al escritor Alexandre Soljenintsin en su
obra Archipiélago Gulag y la prision de Guantanamo en Cuba.

En fin, carceles de todo el mundo han sido testigos o conocedores
del sufrimiento, muerte y degradacion del ser humano, pero también
fueron inspiracion para la creacion de grandes obras literarias como E/
ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha de Miguel de Cervantes Saavedra,
Cuadernos de la Carcel de Antonio Gramsci o las famosas novelas E/ conde de
Montecristo y La isla de los hombres solos, al igual que Ludwig Wittgenstein
escribio su famoso Tractatus Iégico-philosophicus cuando estaba prisionero
en Monte Casino en la Primera Guerra Mundial.

El problema penitenciario es complejo y ha sido abordado desde
diferentes enfoques y por diferentes doctrinarios, tedricos, especialistas,
investigadores, penalistas, criminologos y penologos, entre los que
destacan los siguientes: César Lombroso, Siracusa, Novelli, César
Bonnesana, Vicente Manzini, Puffendorf, Romagnosi, Jeremy Bentham,
Gustavo Radbruch, Fausto Costa, Quintiliano Saldafia, Luis Marco de
Pont, Enrico Ferri, Garofalo, Eugenio Cuello Calon, Francesco Carrara,
Maurach Reinhart, Enoch C. Wines, Croffton, Michel Foucault, Manuel
de Lardizabal, Alfonso Quiroz Cuarén, Mariano Ruiz Funes, entre
otros. El analisis del pensamiento de estos autores excede por mucho
a los propositos concretos de nuestra investigacion, por ello, solo los
mencionamos como personajes destacados y reconocidos en ese complejo
campo de la penologia y el derecho penitenciario.

Respecto al campo normativo vigente en M¢éxico, es importante
sefialar que el articulo 18 constitucional establece las bases del llamado
sistema penitenciario para las categorias de hombres adultos, mujeres
adultas, adolescentes, menores de 12 afios, delincuencia organizada y
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad. La norma
constitucional también prevé, entre otras cosas, que para la reclusion
preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Igualmente, la mencionada
norma sefiala:
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.!™

Por su parte, la actual Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2016, esta
estructurada en seis titulos con sus respectivos capitulos que contienen
207 articulos en los que se trata, entre otras cosas, del Ambito de
aplicacion de la ley; los Principios rectores del Sistema Penitenciario; la
Coordinacién Institucional; los derechos y obligaciones de las personas
privadas de su libertad; las Autoridades de Ejecucién Penal; del Titular
de los centros penitenciarios; la Policia Procesal; del Juez de Ejecucion;
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria; del
Régimen de Internamiento; del Régimen Disciplinario; de las Bases
de Organizacion del Sistema Penitenciario; del Procedimiento de
Ejecucion; del Procedimiento Administrativo; de las Controversias ante
el Juez de Ejecucion; de los Beneficios Preliberacionales; de los Permisos
Humanitarios; de la Suspension o Disolucién de Personas Morales; de las
Medidas de Seguridad; de la Justicia Terapéutica; del Tratamiento; de la
Justicia Restaurativa y de los Servicios Postpenales.

El Coédigo Penal Federal, lo mismo que los c6digos penales de las
entidades federativas, establece como penas y medidas de seguridad las
siguientes: prision, tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad; internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes
o psicotropicos; confinamiento; prohibicion de ir a un lugar determinado;
sancion pecuniaria; decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito; amonestacion; apercibimiento; caucién de no ofender; suspension
o privacion de derechos; inhabilitacion, destitucion o suspension de
funciones o empleos; publicacion especial de sentencia; vigilancia de la
autoridad; suspension o disolucion de sociedades; medidas tutelares para
menores y decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Cabe destacar que en el ambito internacional existe una gran
preocupacion por la cuestion carcelaria y, por eso mismo, ha generado

174 Diario Oficial de la Federacion, Articulo 18, reformado el 18 de junio de 2008. http://www.ordenju-
ridico.gob.mx/Constitucion/articulos/18.pdf
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una gran cantidad de foros, reuniones, congresos e inclusive tratados
internacionales, cuya orientacién es, sin duda, de caracter humanitario
para desterrar las épocas crueles de la “prision cloaca” y de las practicas
degradantes que todavia existen en todo el mundo. Nos parece muy
ilustrativa la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
citada por el doctor Juan David Posada Segura, cuya parte significativa
afirma lo siguiente:

A partir de los congresos penales y penitenciarios del siglo
x1x y de los afanes del siglo xx, entre ellos los patrocinados por
la Organizacion de las Naciones Unidas, se han multiplicado las
recomendaciones, declaraciones, normas, principios y programas
destinados a mejorar el sistema de reclusidon preventiva o
penitenciaria, para menores de edad o para adultos. El Primer
Congreso de las Naciones Unidad sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (Ginebra 1955) expidio hace medio
siglo un conjunto de reglas que han sido muy orientadoras.'”

Con respecto al universo y conformacion de la actual situacion
carcelaria en México, se puede senalar que debido a la divisién de
competencia que rige nuestro ordenamiento constitucional, el subsistema
penitenciario en México se compone basicamente de centros de reclusion
estatales y centros de reclusion federales, aproximadamente 300 los
primeros y 20 los segundos. Es importante resaltar que existe una gran
asimetria entre unos y otros, ya sea porque los modelos de organizacion
sean diferentes, o bien porque los métodos de tratamiento de los internos
no se encuentran actualizados conforme a los avances del derecho
penitenciario moderno.!’

Por otro lado, también esta la cuestién presupuestaria, pues mientras
algunos reclusorios tienen una asignaciéon calculada para cada interno,
otros establecimientos tienen una diferente, por ejemplo, segun datos del
INEGI del afio 2018, en el Estado de Yucatan es de $449.46 pesos diarios;
en el Estado de Morelos es de $211.93 pesos y en el Estado de Guerrero
es de $30.16 pesos.

Otra irregularidad es el numero y diversidad de salarios del personal
que presta sus servicios en los centros de reclusion, no obstante que

175 Juan David Posada Segura, E! Sistema Penitenciario, Colombia: Comlibros y cia LTDA, 2009, p. 106.
176 José Patricio Patifo Arias, Nuevo Modelo de Administracion Penitenciaria, México: Editorial Porrua,
2010.
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las funciones que desempefian son las mismas independientemente
que sean reclusorios federales o estatales. Normalmente no se cumple
la relacion numérica vigilante-interna que recomiendan las normas
internacionales, pues se sabe que la mayoria de las carceles mexicanas
tienen sobrepoblacién o poblacion critica como se le conoce técnicamente.
Una asimetria mas se observa en el aspecto de la profesionalizacion de
quienes tienen la responsabilidad de la vigilancia y tratamiento de la
poblacién penitenciaria.

Precisamente, los bajos sueldos que perciben muchos de los que prestan
sus servicios como custodios, técnicos, profesionistas, administrativos,
etcétera, propicia que el nivel de capacidad y vocacion que se requiere para
el puesto ocupacional especifico quede en segundo término al momento
de la contratacién. Actualmente, se estima que aproximadamente 40 000
personas trabajan en diferentes areas del sistema penitenciario mexicano.

Finalmente, muchos de los centros de reclusion se han convertido
en nichos de la delincuencia organizada que coopta a los custodios,
mediante soborno o amenazas para traficar todo tipo de mercancias,
extorsionar a los internos y planear desde adentro delitos graves y
ejecucién de personas, sin soslayar el contagio y sometimiento sobre la
poblacién penitenciaria en general.

2.2.5 Colofon

Hasta este momento, se puede advertir que, en los inicios de nuestra historia
nacional, el problema de la delincuencia se consideraba de segundo orden
en las politicas de los gobiernos, probablemente porque los controles
sociales de esa época como la Iglesia, la estructura militar y el arraigo a
la tierra, permitian facilmente identificar a los pocos infractores, quienes
ademas de su marginacion tenian nula o muy poca movilidad territorial.
La politica anticriminal de la Colonia y el México independiente en
sus primeros afos, se apoyaba en la sola idea del castigo severo para el
infractor, en su mayoria indigenas y mestizos, sin indagar ni justificar esos
otros aspectos sociales motivadores de la conducta desviada. La estructura
misma de la sociedad virreinal se cimentaba bajo una desigualdad producto
de la Conquista y el dominio de unos pocos sobre una gran poblacion
marginada socialmente. Instituciones como la Encomienda, la Reparticién
de indios, la Concentracion en poblaciones designadas, la servidumbre,
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casi esclavitud, la imposicién de una nueva religion y el sometimiento por
la fuerza, fueron parte del contexto social de esa época.

La legislacion penal de esa época era eminentemente inquisitiva
casi sin defensa para quien tuviera la mala fortuna de ser acusado de
algun delito. La mayoria de aquellos acusados de vagancia, malvivencia
y robo, como es facil entender, eran los miserables, marginados indigenas
y mestizos de esa época, sin soslayar que también existia otro tipo de
delincuentes mas organizados que operaban como salteadores y
secuestradores en los caminos rurales, como magistralmente lo relata
Constancio Bernaldo de Quirds en su obra EI Bandolerismo en México.

Con el tiempo se empezaron a receptar en México las ideas
humanistas de penalistas, criminologos y socidlogos preocupados por la
existencia de penas crueles y desproporcionadas, asi como por el tema
de la desigualdad social en sus diferentes aspectos, basicamente pobreza,
educacion y salud. Estas corrientes de pensamiento hicieron posible la
expediciéon de codigos penales humanitarios como los codigos de 1871,
1929 y 1931 que, si bien significaron un avance en la politica legislativa
anticriminal, en la realidad y la practica judicial presentaban obstaculos
para su aplicacion por la falta de recursos materiales y la carencia de
profesionales especializados en la materia.

Los operadores del sistema penal normalmente percibian un magro
sueldo. Acusados, defensores, ministerios publicos, jueces, policias y
carceleros estaban inmersos en esa sociedad desigual y autoritaria en
donde los marginados eran los protagonistas y victimas del sistema
politico, econémico y autoritario. El sistema penal simplemente castigaba
y encarcelaba, sin percibir que era el propio sistema social injusto el
que generaba parias y desviados socialmente. Tal vez los estudiosos
y pensadores progresistas de esa época si alcanzaron a entender que
para erradicar el problema criminal lo importante era implementar
acciones sustentadas en una politica social contra la desigualdad brutal,
pero seguramente las prioridades de la politica estatal de esa época
se encauzaban a otros problemas que para los gobernantes eran mas
apremiantes como la estabilidad politica del régimen en turno.

No es sino hasta épocas recientes cuando la politica anticriminal
empieza a reconocer lo importante que es la corriente de la prevencion
social del delito y su intima relacion con los problemas sociales de
desigualdad econémica, autoritarismo y falta de participacion de los
ciudadanos en las decisiones trascendentes para la nacion.
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El primer paso fue la apertura para la participacién politica y el
reconocimiento universal a los Derechos Humanos. El segundo paso es,
sin duda, el reconocimiento y prioridad del interés superior de los menores
a través de instituciones oficiales de proteccién y una reciente legislacion
penal protectora de sus derechos. El tercer paso es el reconocimiento de
la relacidon que existe en algunos casos entre las carencias econdmicas
extremas y los indices delictivos; y decimos en algunos casos, porque
en muchos otros las motivaciones son variadas y no necesariamente
economicas.

Toda la legislacion relacionada con la politica social, llamese
educacion, infancia, salud, cultura, deporte, vivienda, seguridad social,
seguridad ciudadana, proteccion a la tercera edad, acceso a la justicia,
acceso a la informacién, participacion politica, derecho a un medio
ambiente sano y, en general, el respeto a los Derechos Humanos, tiene su
proyeccion en la prevencién del delito en general y todos, como sociedad,
debemos procurar que esa politica social se impulse para cerrar la brecha
de la desigualdad causante de muchos problemas sociales.

Hay que reconocer que el tema de la prevencion del delito empezo
a tomar forma institucional con la creacion de un sistema nacional de
seguridad publica como estrategia para abatir los altos indices delictivos
mediante una funcién coordinada entre los niveles de gobierno que se
convierten en garantes y no solo prestadores de un servicio. En efecto, en
diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General que establece las bases de coordinacion en materia de seguridad
publica, sin embargo, la capacidad precaria de los municipios y algunos
estados, ha impedido alcanzar en forma plena la misidon, meta y objetivos
fijados por esa importante legislacion.

Un elemento que tal vez no se visualizé para el esquema disefiado,
fue la capacidad de accién que ya habia desarrollado la delincuencia
organizada, diferente a la delincuencia comun, pues aquella tiene diversos
recursos y movilidad territorial dentro y fuera de nuestras fronteras. Muchos
municipios y estados de nuestro territorio nacional no tienen los recursos
humanos y materiales para poder enfrentar a una delincuencia con amplia
capacidad para controlar autoridades mediante la amenaza de muerte
o la dadiva economica. Este tipo de delincuencia moderna cuenta con
amplios recursos para cooptar jovenes marginados, autoridades, empresas
e incluso delincuentes comunes que muchas veces operan solos o prestan
algtin servicio a la delincuencia organizada, a manera de mercenarios.
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De cualquier manera, la funcién ptblica de la seguridad ciudadana
debe estimarse como un subsistema politico de alta prioridad, pues en
términos de sistema:

No es posible mantener las relaciones sociales de la sociedad
sin un sistema de seguridad publica y justicia. Los gobiernos
pueden cambiar, los partidos desaparecer, las elecciones
realizarse o no, los parlamentos existir o no, la economia estar
en crisis o en abundancia, pero la seguridad de las personas es la
misma que garantiza la soberania de un Estado.!”’

Por otro lado, la politica anticriminal dio un paso con la expedicion
del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece reglas de
uniformidad para el aspecto procesal penal nacional, superando el
problema de la existencia de diversos codigos procesales estatales. Asi, se
establecid un nuevo sistema acusatorio moderno, privilegiando el aspecto
oral y la creacion de figuras que agilizan el procedimiento y sirven para
aliviar, en parte, la saturacion de los centros de reclusion.

Un paso mas fue la creacion de la Guardia Nacional que coadyuva con
aquellas entidades federativas y municipios que, por su propia ubicacién,
circunstancias sociales y falta de recursos, se encuentran a merced de las
distintas organizaciones criminales que existen en el territorio nacional.
Asimismo, tenemos una Ley Nacional de Ejecucion Penal que reconoce la
importancia de la coordinacion interinstitucional con los 6rganos jurisdic-
cionales penales y con aquellas Secretarias de Estado corresponsables, bajo
los principios rectores del sistema penitenciario que son dignidad, igualdad,
legalidad, debido proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad, pro-
porcionalidad y reinsercion social. En sintesis, la politica anticriminal en
México ha sido predominantemente represiva respecto de poblaciones mar-
ginadas. Hoy en dia ha empezado a transitar a los aspectos preventivos del
delito, reconociendo la importancia del respeto a los Derechos Humanos
y la pertinencia de implementar politicas sociales como instrumento de un
estado democratico de derecho. La politica anticriminal ha estado olvidada
por mucho tiempo, si a lo anterior le agregamos fendmenos como la globa-
lizacién y los avances tecnoldgicos a nivel mundial, ya podemos explicarnos
medianamente el porqué de la criminalidad en México.

Ahora mas que nunca, se requiere de la cooperacién internacional
y del apoyo de las entidades de seguridad publica, jurisdiccionales y

177 Samuel Gonzalez Ruiz, Seguridad Piblica en México, México: UNAM, 1994.
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cuerpos policiacos de otras latitudes que han acumulado experiencias
historicas contra la delincuencia organizada. Falta mucho por delante
y los retos son mayusculos, sobre todo por la presencia de una forma
desarrollada o nueva cepa del delito con amplia presencia territorial que
aprovecha sus grandes recursos, las necesidades sociales, la corrupcion
de autoridades y la facilidad de movilidad tecnolédgica y financiera de
alcance nacional e internacional, para obtener inmensas ganancias que
le permiten su reproduccion, fortaleza y fuerza letal en todo el mundo.

2.3 Los retos y la politica anticriminal ferenda

Analogamente a lo que se conoce como /lege ferenda, se puede hablar de
una “politica anticriminal ferenda”, es decir, lo que es deseable que sea
la politica anticriminal en un Estado democratico constitucional de
derecho. En efecto, en una aproximacion general a la problematica para
generar politicas eficientes para combatir la criminalidad, estimo que la
politica anticrimen tiene que tener primero un soporte constitucional y
legal; después su contenido debe reflejar los valores histéricos, sociales,
éticos, humanitarios, acorde con el respeto a los Derechos Humanos y a
los principios que la doctrina del garantismo nos ha legado.

Es importante que las decisiones colectivas sean precedidas de un
debate de las diferentes ideas e intereses que estan en juego, pero lo mas
importante es que dichos preliminares sean racionales, con conocimiento
de causa y efectivamente consensados, pues solo asi se previenen politicas
fallidas y sin trascendencia. En este campo, la funcién legislativa debe
ser sensible a las causas sociales, para que la respuesta al fenomeno
de la criminalidad sea una respuesta racional y proporcionada, pues
no debemos olvidar que esas conductas antisociales o desviadas se
generan en la misma dinamica social y, como dicen los especialistas en
criminologia, han acompafiado a la humanidad en su devenir histérico.

Consideramos que la politica anticriminal en México, tiene que
superar un rezago historico y una tendencia a implementar inicamente
medidas de cardcter prohibitivo y represivo para contener a la
criminalidad. Se debe privilegiar el aspecto preventivo que tiene mucho
que ver con cuestiones sociales profundas, que a nuesro juicio es uno de los
caminos que llevan a la raiz de muchas conductas delictivas relacionadas
con carencias economicas y falta de conciencia social. También hay que
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reflexionar respecto al sistema mundial econémico que permite el flujo
de personas y mercancias sin control eficiente debido a las magnitudes
de intercambio.

De igual manera, es necesario dirigir las acciones de la politica
anticriminal a las siguientes cuestiones: falta de cumplimiento a las
politicas de naturaleza social preventiva; una politica anti crimen
anclada en estructuras rebasadas por el fendmeno criminal;, unos
cambios sociales vertiginosos derivados de la globalizacion; una caida
de ciertos tabus sociales y un cambio en los valores tradicionales; una
corrupcién generalizada; una real politica autoritaria y clientelar; un
modelo econdémico neoliberal impuesto; un crecimiento poblacional
sin planeacién; una administraciéon publica rebasada por problemas
economicos heredados y una nueva forma de criminalidad organizada
tipo empresa con caracter trasnacional con un soporte financiero
extraordinario que compra conciencias o elimina a quienes no aceptan
sus condiciones.

Estas causas, por un lado, han generado en las ultimas décadas
mucha corrupcién, una delincuencia organizada diversificada y un
aumento nunca visto de los indices delictivos de alto impacto; por el otro,
una presion externa orientada a imponer una politica para endurecer
las penas, sobre todo en lo relativo al problema del consumo de drogas
sin considerar que en paises como México existe una gran poblacioén
joven, desocupada, sin acceso a la educacién, que ciertamente es muy
vulnerable para las adicciones y son sujetos para que la delincuencia los
utilice como simples objetos desechables. Hay que considerar las opciones
de la despenalizacién y la descriminalizacion de ciertas conductas que
no ofrecen un peligro grave de trascendencia para la sociedad y, en
cambio, distraen recursos oficiales y, sobre todo, victimizan a personas
marginadas socialmente.

Otro reto urgente es que la politica anticriminal no solo instrumente
politicas para la vigilancia y prevencion, sino también debe impulsar una
nueva estructura organica penal mas coordinada, capacitada y eficiente,
que aproveche los recursos de la actual tecnologia en informacion y
comunicacién, para de esa manera enfrentar el reto de una delincuencia
de caracter trasnacional con recursos inmensos y organizacion corporativa
que le permite controlar territorios y desafiar a las autoridades. No se trata
de erradicar por completo la delincuencia, lo que es imposible, sino de
bajar los indices delictivos a niveles tolerables en un ambito de libertades
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democraticas que permitan la convivencia y el desarrollo social sano para
todos los ciudadanos que queremos vivir en paz.

Lo deseable es que los juicios penales eliminen aquellos tecnicismos
o problemas de competencia legal territorial, que solo retrasan los juicios
y se prestan a diversas interpretaciones. Somos partidarios de un Codigo
Penal Nacional, de aplicaciéon gradual segun la region territorial, tal
como ya se hizo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
aprovechando desde luego los recursos humanos capacitados y honestos
que seguramente tienen las entidades federativas. También somos
partidarios de capacitar a nuestros operadores del Sistema Penal para
su mejor y eficiente desempefio, pues de ellos depende en buena medida
encauzar las medidas, acciones y estrategias de la politica anticriminal.

Es necesario la federalizaciéon de la materia penal en su funcion
jurisdiccional y su ejecucién e incluso la funcion investigadora, para
fortalecer la coordinacién y el esquema de un sistema integral y asi
lograr una politica de cuerpo integral coordinado y eficiente. Asi pues,
la forma para emprender ese gran reto es modificar las instituciones del
sistema punitivo para que se modernicen en su estructura, funciones,
coordinacion, capacitaciéon y técnicas de informacidon, poniendo el
acento en esas funciones para que haya homogeneidad en el sistema y
concordancia en criterios y estrategias en el combate a la criminalidad.

El reto es impulsar una politica anticriminal racional, consensada,
oportuna e integral que parta de un gran conocimiento de la realidad social,
histérica, econdémica y, sobre todo, de una sensibilidad politica para entender
que el Estado tiene en este momento una responsabilidad histérica para dar
proteccion a todos los gobernados ante el embate inédito que actualmente
representa la delincuencia organizada con perfil de empresa trasnacional. Es
muy importante que el Sistema Penal sea integral en sus distintos elementos
o subsistemas, ademads que exista una coordinacion eficiente y una funcion
de inteligencia y estadistica asignada a un area en particular que permita el
analisis y comportamiento del fendmeno criminal en tiempo real.

Ya se dieron pasos importantes con la expedicion del Céddigo Nacional
de Procedimientos Penales, la autonomia del Ministerio Publico y la
creacién de la Guardia Nacional; ahora consideramos pertinente una
nueva estructura de caracter nacional en las funciones investigativas y
jurisdiccionales que de manera coordinada puedan contener los embates
desbordados de la criminalidad actual que opera en los ambitos nacional,
internacional e incluso desde los mismos centros de reclusion.
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Desdeluego no se desconocen los esfuerzos que el Estado mexicano ha
hecho en los ultimos tiempos para el diseflo, implementacion y operacion
de una politica en la materia, como puede constatarse en la expedicién
de leyes como la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el
Coédigo Nacional Procesal Penal, la creacién de la Guardia Nacional
y un fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin soslayar las directrices sefialadas en
el apartado correspondiente del Plan Nacional de Desarrollo que es un
mandato constitucional que deben observar los tres poderes de la unién
y los tres 6rdenes de gobierno.

Sin embargo, la problematica social actual es tan vertiginosa que
se requiere una constante evaluacion y revisidon de las instituciones
involucradas y de los instrumentos legales vigentes, para innovar
estructuras, funciones y respuestas adecuadas a fin de no caer en la inercia
complaciente de las autoridades, cuya obligacion primaria es proteger a
los ciudadanos.

No se desconoce que el Estado mexicano esta sujeto a circunstancias
economicas adversas derivadas de un sistema econdémico mundial
injusto ni tampoco soslayamos la existencia de factores reales de poder
y ambiciones politicas internas y externas propias del sistema neoliberal
que marca muchas veces las pautas politicas, sociales y culturales en
Meéxico, pero se tiene que hacer un esfuerzo de imaginacién y voluntad
para buscar soluciones viables, razonables y con un ideal garantista.

2.4 Propuestas para una reforma integral de la estructura penal
como estrategia anticriminal

La estructura, movilidad y la cantidad de recursos con las que cuentan
las actuales organizaciones criminales, independientemente de las
causas sociales o politicas que permitieron su crecimiento, hace
necesario, primero, que la politica anti crimen reconozca la magnitud
del problema con caracter nacional y no solo local o focalizado en
alguna entidad federativa o municipio; segundo, que se haga conciencia
en quienes toman las decisiones en materia legislativa, de que hay que
buscar alternativas para poder enfrentar el fendmeno criminal actual,
ya que las circunstancias actuales son diferentes a las que se vivieron
hasta hace pocas décadas.
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Se percibe la necesidad de disefiar otro tipo de estrategias comple-
mentarias a las que histéricamente el Estado mexicano ha implementado
por las razones y circunstancias historicas que en su momento se consi-
deraron convenientes, ya sea por proteger a una clase social o por privile-
giar la estabilidad politica sobre la seguridad de la mayoria de los ciuda-
danos. El problema de la criminalidad actual, con lineas muy cercanas a
conductas para difundir terror social, obligan a pensar en soluciones no
solo represivas con penas mas duras, mas carceles o mas policias, sino
también en otras de caracter estructural sobre una base consensada y
con perspectiva nacional, como ya se hizo con la creacion de la Guardia
Nacional con funciones preventivas y de investigacion.

Frente a la estructura compleja de la delincuencia organizada,
el Estado esta obligado a responder con aquellas estrategias eficaces
que estén a la altura de las actuales circunstancias, pues en términos
constitucionales es quien tiene la legitimacion y la posibilidad de buscar
la mejor estrategia para asegurar que los mexicanos sin excepcion puedan
vivir en paz y con justicia.

En efecto, desde nuestro particular punto de vista, consideramos
que la estructura es una estrategia y, siendo asi, deben modificarse las
estructuras de las diversas instituciones que pertenecen al sistema penal
mexicano para conformar una estructura homogénea en un frente sélido,
moderno, coordinado, con objetivos comunes y recursos humanos del
mismo nivel profesional, sin asimetrias de caracter profesional, salarial
o de disefio. En el aspecto de capacitacion actualmente se cuenta con
instituciones muy reconocidas como el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, que debidamente apoyado, bien puede ser el instrumento
formador delos operadores penales con caracternacional. Esta Institucion
bien puede convertirse en una Universidad Nacional de Ciencias Penales
y Criminologia.

De acuerdo conlo anterior, estimamos que la funcidén de investigacion
y persecucion del delito debe federalizarse gradualmente, desde luego,
porque la comision de los delitos en general, no solo los de alto impacto,
se relaciona cada vez mas con actividades que desarrollan diversos
grupos delincuenciales organizados, cuyo propoésito es el control de
amplios territorios, no solo estatales, sino incluso internacionales. La
delincuencia organizada tiene cierta analogia con el fenomeno celular
de la metastasis que no es sino el cancer irradiado a diversos 6rganos o
tejidos del cuerpo humano, que fatalmente llevan a la muerte.
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Por otro lado, recientemente se reconocio la autonomia e independen-
cia del Ministerio publico, cuyos avatares historicos empezaron ligados
a la monarquia, después se volvid un instrumento politico del ejecutivo
y, finalmente, en este momento arriba a un esquema de lo que realmen-
te debe ser una procuracion de justicia moderna, lo que seguramente le
permitira desarrollarse ahora como Institucion especializada y cientifica
para contribuir a combatir la inseguridad y garantizar los derechos de la
victima y la sociedad en general.

Con el fortalecimiento de las fiscalias del ministerio publico del
fuero comun y federal, ahora corresponde dar el siguiente paso para su
unificacion total en una Fiscalia Nacional que, como cuerpo integrado,
presente la batalla a la delincuencia actual, cuya naturaleza ya no es facil
de distinguir en muchos casos. La delincuencia convencional se ha vuelto
difusa y entremezclada con la delincuencia organizada que lo mismo la
coopta que la utiliza de manera mercenaria.

Sustentamos que la estructura es estrategia contra la criminalidad,
entonces la propuesta de una Fiscalia Nacional se justifica, no obstante,
que para llevarla a cabo sea necesario una reforma constitucional profunda,
que seguramente encontrara fuerte resistencia por parte de las entidades
federativas que veran disminuidas sus atribuciones en materia penal de
investigacion y persecucion de los delitos comunes, sin embargo, creo que
la magnitud del problema que actualmente presenta el fenomeno de una
criminalidad desbordada, requiere de soluciones también radicales que,
dentro del principio de divisién de poderes y de orientacién garantista como
la ley del mas débil y el respeto a los derechos humanos, se instrumenten
dejando atras posiciones prejuiciadas y estructuras rebasadas por las
nuevas circunstancias angustiosas que vivimos.

Llama la atenciéon que, de conformidad con el articulo 4 de la
nueva ley de la Fiscalia General de la Republica, se prevenga que dicha
institucion tiene la facultad de atraer casos del fuero comun cuando se
demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local, lo que ya nos
indica una participacion activa para evitar la impunidad y la negativa de
justicia, superando asi cualquier conflicto competencial.

La nueva estructura de la Fiscalia Nacional que se propone, tiene
que acompafiarse de dos aspectos intimamente relacionados con la
legitimidad y la operatividad. Nos referimos a la participacion ciudadana,
ya perfilada en la nueva ley de la Fiscalia General de la Republica y a
la nueva funcion de la policia investigadora que debe ser regulada de
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manera amplia mediante diferentes controles como rendicién de cuentas,
transparencia de la funcion y evaluacion ciudadana, para asegurar un
desempefo profesional de alto compromiso con la sociedad. Ya existen
investigaciones interesantes respecto al Modelo de policia moderno que
deben ser aprovechadas para llevarlas al terreno de la realidad actual.

El primer aspecto, o sea la participacién ciudadana, es de tal
importancia que su integracion y funciones son las que van a legitimar las
acciones de la institucion, mediante las opiniones y recomendaciones que
presente a las estructuras, presupuesto, planes, programas, normatividad,
desempefio y probables irregularidades de la Fiscalia o sus o6rganos
encargados de la funcion fiscal. La sociedad civil debe involucrarse y
ser participe de los cambios porque ella es quién resiente directamente
el fendbmeno criminal. En este aspecto considero que la estructura de la
Fiscalia Nacional tendria que ser desde luego autébnoma y con el apoyo
de un Consejo Ciudadano Nacional integrado por los titulares de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, parecido en su estructura
como lo previene la actual Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica. Lo anterior para asegurar el respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, considerando el alcance y atribuciones que tendria
una Fiscalia Nacional, es conveniente que la titularidad no sea unitaria,
sino de caracter colegiado para equilibrar responsabilidades y exceso
de poder. En este esquema colegiado se tendrian tres titulares: uno
designado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; otro por el
Senado de la Republica y uno mas por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.

El segundo aspecto estda relacionado con la cuestion de la
operatividad de la policia investigadora, que historicamente padece
un rezago, sobre todo, en aspectos como la improvisacion, la falta de
recursos y la corrupcion; de tal modo, es necesario revertir esas carencias
mediante capacitacion, salario digno y reclutamiento estricto para
evitar la contaminacién de malos elementos ligados muchas veces con
la propia delincuencia. La posibilidad de una policia nacional ya fue
abordada extensamente por el investigador Jesus Martinez Garnelo, en
su libro Policia Nacional Investigadora del Delito,'® en el que desarrolla desde
los aspectos conceptuales e historicos de la policia, hasta lo relativo al

178 Jesus Martinez Garnelo, Policia Nacional Investigadora del Delito, México: Editorial Porrua, 1999, p.
241.
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analisis critico de la institucidn y las necesarias medidas para dignificar
a esa importante funcion que se ha visto descuidada por afios.

Afortunadamente ya se regresd al esquema original respecto a la
subordinacion de las policias y al Ministerio Publico —cosa que por una
u otra razon se habia perdido— ahora es necesario dar el siguiente paso
para conformar una policia cientifica, capacitada y, sobre todo, honraday
comprometida con los intereses de la sociedad mexicana. La “época de los
comandantes” ya quedoé atrds y ahora debe surgir la época de la Fiscalia
con sus fines institucionales de investigacion de los delitos y procuraciéon
dejusticia eficaz, efectiva, apegada a derecho y que contribuya a combatir
la inseguridad y prevenir el delito, bajo los principios de autonomia,
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva
de nifiez y adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad.

La nueva Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica
reformada en 2021, ya contempla una nueva estructura que representa la
esperanza de una procuracién de justicia a la altura de los nuevos tiempos,
sin embargo, desde nuestra particular dptica es necesario ir todavia mas
lejos, aprovechando los avances que ultimamente se han dado con la
autonomia de la institucion y la elaboracién de planes disefiados para
darle eficiencia y eficacia.

En efecto, consideramos que ha llegado el momento para unificar de una
vez por todas, a escala nacional, la funcion investigadora y la persecucion
de los delitos, no con la idea de centralizar o reformar por reformar, sino
porque el sistema en general se fortaleceria para poder hacer frente a una
delincuencia con una estructura compleja de alcance no solo nacional, sino
internacional que no sabe de fronteras o competencias legales. Es cierto
que se advierten avances en el nivel federal, sin embargo, no ocurre lo
mismo con las fiscalias estatales que son asimétricas por multiples motivos,
lo que se traduce en fallas de informacidén oportuna, profesionalismo de
los operadores, decisiones politizadas, fragmentacion de investigaciones
y procesos, corrupcion, vulnerabilidad ante la delincuencia organizada,
coordinacion limitada, falta de recursos presupuestarios, improvisacion y
desconfianza de la ciudadania en sus instituciones.

Las entidades federativas requieren urgentemente del apoyo de la
federacion para poder combatir a la criminalidad actual, por ello, es
valido plantearse como opcion segregar la materia penal de las entidades
federativas para establecer una sola Fiscalia Nacional con una estructura
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en la que los ciudadanos de esas entidades tengan representacion en un
Consejo Ciudadano como oOrgano especializado de apoyo y consulta
de caracter honorifico que bien puede integrarse con los titulares de
las comisiones estatales de los Derechos Humanos para legitimar a la
institucion de la Fiscalia Nacional y poder al mismo tiempo servir de
interlocucion con la ciudadania para receptar ideas, iniciativas o incluso
quejas: es un contrapeso deseable para evitar desvios.

Para cerrar el circulo de la estructura que se propone, consideramos
que la materia penal en su funcion jurisdiccional debe unificarse para
que exista un solo poder judicial penal nacional, es decir, debe haber
uniformidad en todos los tribunales penales para que ya no exista la
diferencia de jurisdiccion penal estatal y jurisdiccion penal federal. Desde
luego, no ignoramos que tal cambio en la estructura de la judicatura
implica una profunda reforma de tipo constitucional, ya que las entidades
federativas tienen atribuciones respecto a la soberania de su régimen
interior, pero consideramos que asi como en un momento histérico se
reservaron a la federacion las materias agraria y laboral, en este momento
puede pensarse en segregar la materia penal para que se unifique en torno
a un solo Poder Judicial Penal Nacional que pueda coordinar eficazmente
todas las acciones y funciones jurisdiccionales penales en todo el pais.

El cambio de estructura tendra que ser gradual y debe ir acompafiado
de la expedicion de un solo Cédigo Penal Nacional, que ha sido el deseo
de muchos doctrinarios desde que el maestro penalista Celestino Porte
Petit, propuso la expedicion de un Cédigo Penal Tipo de aplicacidon
nacional. Ya se tiene un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ahora es necesario un Codigo Penal Nacional con orientacion garantista,
pues las condiciones sociales y econdmicas actuales lo permiten, ademas,
como ya se dijo, el problema de la delincuencia organizada, que no tiene
fronteras, atafie tanto a las entidades federativas como a la federacion.

Admitimos que la propuesta tiene muchas aristas de caracter legal y
politico, pues se trata de modificar atribuciones a los poderes judiciales de
las entidades federativas, pero hay que tomar en cuenta que solo se refiere a
la materia penal, que es la que en este momento enfrenta un reto mayusculo
para el cual muchas de esas entidades y municipios simplemente no pueden
contener el embate de organizaciones delictivas con presencia nacional y
trasnacional. Todos los dias vemos actos de corrupcion en la imparticidén
de justicia tanto estatal como federal, a pesar de los grandes esfuerzos que
los consejos de la judicatura realizan para combatir ese cancer.
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Por otro lado, también debe tomarse en cuenta una realidad delictiva
que demuestra la vinculacién en diferentes grados de la delincuencia
comun con la delincuencia organizada, a tal punto que la linea se hace
difusa por la cooperacion mutua para la comision de delitos multiples,
dificiles de encuadrar en determinada competencia legal, lo que muchas
veces se traduce simplemente en impunidad. Las acciones y ejemplos
que la criminalidad organizada proyecta hacia una criminalidad
convencional, traen como consecuencia una percepcion para esta ultima
que sugiere lo facil que es transgredir la ley sin asumir consecuencias de
sancion efectiva.

La reconversion o reingenieria de la funcién jurisdiccional penal, tiene
que ser gradual, pero en un plazo razonable que permita la seleccién y
reclutamiento de los jueces y magistrados penales mediante los cursos y
concursos correspondientes, para que los actuales funcionarios estatales
tengan la oportunidad de aspirar al cargo de juez nacional penal, porque
sin lugar a dudas existen funcionarios en las judicaturas estatales de gran
experiencia y honradez profesional que merecen aspirar a ser jueces
nacionales.

No desconocemos que cuando se trata de modificaciones a las
estructuras siempre hay resistencia por cuestiones politicas y porque
esta presente la incertidumbre del empleo o cargo del servidor publico,
pero creemos que vale la pena intentar un cambio que finalmente sera de
beneficio general porque se trata de una de las funciones mas importantes
que tiene el Estado, es decir, lo que esta en juego es la imparticion de una
justicia penal eficiente para todos sin componendas ni privilegios de clase.

Tampocosedebeignorar que anivel internacional paises desarrollados
han emprendido experiencias con el objeto de uniformar sus codigos
penales, como es el caso de la Unidon Europea que va en camino de
integrar lo que le llaman un corpus iuris ampliado que no solo regule
aspectos comerciales, financieros, monetarios y ambientales, sino que se
extienda a la cooperacion policial y judicial mediante la armonizacion
y el consenso de los paises miembro que afrontan problemas comunes
como el terrorismo, la inmigracién y la delincuencia organizada.

Intimamente relacionado con el aspecto de la funcion jurisdiccional
0 procesamiento penal como también se le conoce, se encuentra lo
relacionado con la ejecucion de las resoluciones penales que imponen
penas privativas de libertad, ya sea preventivas o definitivas; aqui surge
el problema —también mayusculo— de las carceles o reclusorios que
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actualmente se encuentran saturados y muchos de ellos sin el control de
la autoridad administrativa, ya sea por corrupcion o por ineficiencia. Las
instituciones mencionadas, sobre todo las de caracter estatal, tendrian
que reconvertirse para seguir un solo esquema y estructura de caracter
nacional que impida la presencia de autogobiernos y la comisién de
conductas ilicitas dentro de los mismos reclusorios.

La funcion especifica que tiene que desarrollar la autoridad en
el ambito de los reclusorios tiene una naturaleza compleja porque
encontramos una fase de competencia jurisdiccional, pero también una
fase de aspectos administrativos, educativos, sanitarios, psicologicos,
socioldgicos, etcétera; luego entonces, desde nuestro punto de vista, se
justifica la creacion de un organismo central de caracter autobnomo que
impulse un modelo nacional de reclusorio, aprovechando las experiencias
historicas, que permita cumplir con las finalidades racionales de la pena.

La correcta ejecucion de las sentencias de los jueces penales, tiene
mucho que ver con la figura de la prevencion especial y la idea de una
posible reinsercion del delincuente a la sociedad, hasta ahora casi utopica.
Este proceso de modificacion a las estructuras tradicionales, sobre todo los
reclusorios estatales, tiene la idea de buscar a largo plazo una homologacién
nacional que permita pensar en carceles nacionales administradas con
eficacia y sin demérito del respeto a los Derechos Humanos. Por supuesto,
esta propuesta ofrece grandes retos y debe tomarse racionalmente en cuenta
el aspecto presupuestal y la creacion de una institucion de caracter nacional
que coordine a todos los reclusorios del pais que son muchos y con graves
problemas de control, pero por ser un elemento dentro del sistema penal,
debe encararse con una vision integral para que la estructura general no se
desfase y se fragmente como sucede actualmente.

El sistema penal es muy importante en un Estado que se precie
democratico, por eso, cualquier inversion o gasto que se destine a mantener
una estructura firme, eficaz, legal, libre de corrupcion y respetuosa de los
derechos humanos no puede considerarse un gasto inutil. El especialista
en materia penitenciaria José Patricio Patifio Arias, analiza de manera
critica la situacion en México y llega a las siguientes conclusiones:

Primero, la separacion de internos sujetos a proceso y de internos
sentenciados no se cumple; segundo, los diagnosticos respecto de la
capacidad delictiva y nivel de riesgo de los internos no se aplica o, en
el mejor de los casos, estan atados a procedimientos subjetivos, por
lo que es imposible determinar pabellones especificos que tomen en
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cuenta las capacidades delictivas y de riesgo de los internos y, tercero, la
tipificacion y separacion entre primodelincuente y reincidente, asi como
la implementacién de condiciones diferenciadas de tratamiento para
cada tipo, dificilmente se cumplen.'”

Es cierto que los jueces penales, del fuero comun o federales, tienen
ahora un papel mas activo en el proceso de ejecucion de penas conforme
al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sin embargo, hay que
considerar que actualmente en la comision de delitos concurren ilicitos
tanto del fuero comun como del fuero federal, lo que provoca figuras
procesales complicadas (acumulacion, atraccidon, incompetencia) que
dificultan en su momento el manejo en los aspectos de clasificacion y
tratamiento de aquellos que, teniendo una sentencia por algun delito,
estan siendo procesados todavia por otro, por lo tanto, desde el aspecto
penitenciario, el ajuste se aprecia complicado, ya que normativamente, los
sentenciados por cuestiones relacionadas con la delincuencia organizada,
que cada vez es mas amplia, deben cumplir sus sentencias en centros
de reclusion especiales de caracter federal. Es de justicia acabar con la
corrupcidn y los asesinatos individuales y colectivos que frecuentemente
suceden en los reclusorios locales y federales sacrificando vidas de
aquellos que Ferrajoli denomina los débiles.

La propuesta anterior, para el control federal de todos los centros de
reclusion, se apoya en una idea ya planteada por Venustiano Carranza
desde que puso a consideracion su proyecto para la nueva Constitucion
de 1917 que todavia nos rige, aunque —en ese momento— no se pensaba
en una estructura auténoma, que en nuestra opinion, seria lo conveniente
para el sistema penal debido a cuestiones presupuestarias y de prevencion
general y tan relegadas histéricamente.

Vale la pena conocer los pormenores que magistralmente nos relata
Juan José Gonzdlez Bustamante en su obra Colonias Penales e Instituciones
Abiertas'® cuando afirma lo siguiente:

En la sesion celebrada por el Congreso Constituyente de
Querétaro el 25 de diciembre de 1916 se dio cuenta con el dictamen
relacionado con el proyecto de articulo 18 de la Constitucion
Politica de la Republica, enviado por la Primera Jefatura del

179 José Patricio Patifio Arias, Nuevo Modelo de Administracién Penitenciaria, México: Editorial Porrua,
2010, p. 115.

180 Juan José Gonzalez Bustamante, Colonias Penales e Instituciones Abiertas, México: Asociacion Nacional
de Funcionarios Judiciales, 1956, p. 28-29.

<

143



Filosofia politica y combate al crimen

Ejército Constitucionalista y sostenido brillantemente por el sefior
licenciado don José Natividad Macias, que estaba redactado
en los siguientes términos: “Art. 18. Solo habra lugar a prision
preventiva por delito que merezca pena corporal o alternativa de
pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva
sera distinto y estara completamente separado del que se destinare
para la extincidn de las penas.

Surgi6o en el seno del Congreso el viejo debate entre
federalismo y centralismo y se pens6 que de lo que se trataba
era de restringir mas la orbita de facultades concedidas a los
estados. Por su amplia experiencia del panorama de México,
el sefior Carranza conocia las desastrosas condiciones de los
presupuestos que rigen en los Estados y el abandono con que
se ha visto el trato a los delincuentes y por ello pensé que la
Federacién debia tomar por su cuenta y riesgo esta empresa sin
afectar en lo minimo la soberania de los estados.

Desde luego las circunstancias sociales y penitenciarias no son en
la actualidad las mismas que 1917, pero hay que aceptar un rezago en
la cuestion carcelaria que constantemente protagoniza fugas, rifias,
autogobierno, sobrepoblacidon, corrupcion interna y externa, acciones
criminales planeadas desde adentro de los reclusorios, como ejecuciones,
extorsion y secuestro. Estas deficiencias deben atenderse porque de otra
manera estamos alimentando la propia criminalidad que cada vez esta
mas posicionada dentro de la sociedad.

Es urgente un modelo homogéneo de reclusorio donde el Estado
tenga el control efectivo a través de un instituto central de caracter federal
que cuente con el apoyo criminoldgico y multidisciplinario para poder
arribar a un tipo de prisioén que no sea simplemente escuela del ocio y de
especializacion en la comision de delitos. Hay que acabar con las cerca
de 300 universidades del crimen, cuya matricula potencial es de cerca de
200 000 alumnos sumamente vulnerables a las tentaciones que le ofrece
la delincuencia organizada.

Por consiguiente, consideramos como estrategia, la creacion del
Instituto Nacional de Reclusorios y Criminologia, dotado de autonomia
y presupuesto necesario para alcanzar los verdaderos fines de la pena,
que no solo son vengativos y retributivos, sino también educativos y
resilientes para aquellos delincuentes rescatables dentro de la poblacién
carcelaria. Siendo la cuestion penitenciaria parte del sistema penal,
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debe guardar una homogeneidad y una simetria de disefo, porque, de
otra manera, seguiran los viejos vicios de corrupcion y, ademas, lo mas
grave es que en lugar de prevenir y contener a la delincuencia, se esta
alimentando ese fendmeno con los propios recursos de la sociedad.

Para terminar, creemos que vale la pena reflexionar respecto de
las propuestas que hacemos valer, no obstante, somos conscientes
que los cambios de estructura —sobre todo los que implican reformas
constitucionales— implican resistencia, pero estamos convencidos que,
al menos parcialmente, la cuestion estructural es una tema de estrategia
contra la criminalidad actual.

Conclusiones y propuestas

Podemos concluir, primero que el Estado mexicano es el primer obligado
a garantizar la paz y la seguridad de todos los habitantes en nuestro pais,
respetando en todo momento los Derechos Humanos reconocidos en las
normas constitucionales e internacionales. El propio Estado mexicano,
con el atributo de la fuerza legitima que le ha otorgado la soberania
popular, es quién debe conducir y coordinar todas aquellas politicas
publicas de caracter ejecutivo, legislativo y judicial para combatir y
contener una delincuencia organizada trasnacional que se distingue por
su violencia, capacidad organizativa y gran movilidad para generar a
su favor inmensas cantidades de ganancias, ademas de generar miedo,
terror e incertidumbre en todos los sectores de la sociedad.

Segundo, para el abordaje del problema complejo que representa
el disefio legislativo, la estructura organica y la ejecucién de politicas
anticrimen urgentes para contener ala delincuencia organizada, esnecesario
tomar en cuenta las experiencias historicas nacionales e internacionales en
la materia, asi como las aportaciones teodricas de los grandes pensadores en
las diferentes ramas del conocimiento, particularmente la historia, filosofia,
sociologia, psicologia, criminologia, derecho penal, epistemologia,
metodologia, politica, criminalistica, pedagogia, economia, derecho
internacional, derecho administrativo y la ciencia financiera.

Tercera, para el desarrollo metodologico de esta investigacién nos
apoyamos en las directrices que el epistemologo mexicano y coautor
de este libro, el Doctor Juan de Dios Gonzalez Ibarra, quien sefiala
en su clasico libro Metodologia Juridica Epistémica, una propuesta para
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cualquier trabajo en ciencias sociales en el desarrollo de un marco teorico,
metodoldgico, epistémico y axiologico, bajo la directriz del esquema
cognitivo tridimensional 6ntico, ontolégico y epistemologico, cuya autoria
también es de este reconocido investigador y profesor mexicano que tanto
ha contribuido al conocimiento reflexivo.

Cuarta, en una aproximacion historica general se advierte que
las civilizaciones antiguas ya identificaban todas aquellas conductas
consideradas como indeseables para la sociedad o para el grupo
dominante, lo que demuestra que desde épocas remotas el fenomeno
de la conducta reprobable o antisocial acompafia a la sociedad como la
sombra al cuerpo. El rechazo a las conductas delictivas se ha castigado
a lo largo de la historia de diferente manera, desde la pena de muerte
hasta la segregacion, mutilacién, exilio, carcel, esclavitud, confiscacidon
de bienes, pena pecuniaria y, todas aquellas modalidades que los codigos
penales modernos consignan en sus normas.

Quinta, el nuevo rostro de la criminalidad conocida como delincuencia
organizada trasnacional, presenta en la actualidad caracteristicas muy
diferentes a la delincuencia tradicional, pues ahora cuenta con una gran
capacidad de organizacion, recursos humanos y materiales inmensos,
una gran movilidad, incluso mundial, pero sobre todo abarca una gran
cantidad de actividades economicas licitas e ilicitas que le permite mover
grandes cantidades de dinero para sostener su estructura y corromper a
las autoridades de cualquier nivel. Esta nueva delincuencia organizada,
considerada en nuestro medio de tercera generacidn, se distingue por su
violencia extrema y por el abandono de antiguos codigos todavia respetados
en la primera y segunda generacion de la criminalidad mexicana.

Sexta, frente al panorama critico que afronta la sociedad mexicana y
las instituciones que conforman el sistema penal mexicano, se proponen
como politica anticriminal urgente, el cambio de estrategia para modificar
la estructura, competencia y funcionamiento de varias instituciones
publicas fundamentales como las judicaturas penales, las fiscalias
encargadas de la investigacion y las instituciones para la ejecucion de
mandatos jurisdiccionales cominmente conocidos como reclusorios.

Séptima, el nuevo modelo concreto que se propone, implica la
implementacién de una o varias politicas publicas con impacto en el
orden legislativo, ejecutivo y judicial, es decir, se propone como estrategia
concreta el cambio de la estructura que actualmente tiene el sistema penal
mexicano, para que se expida primeramente un Codigo Penal Nacional
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de aplicacién tnica en el territorio nacional; en seguida se federalice la
judicatura penal mexicana para dar nacimiento al Juez Penal Nacional
que, de una vez por todas, se homologue la judicatura en el &mbito penal
y se acabe con asimetrias y corrupciones que azotan a las judicaturas
estatales penales, muchas veces presionadas o cooptadas por la propia
delincuencia organizada.

En la misma direccion, se propone, por un lado, la creacion de una
Fiscalia Nacional Autonoma que concentre las funciones de investigacion
federal y estatal con su correspondiente contrapeso y, por el otro, para
que se concentre en una sola institucidon nacional la administracion
y vigilancia de los reclusorios existentes en el territorio nacional. El
modelo que se propone es concentrador, centralizador, federalista,
homogéneo, uniforme y emergente para contener a una delincuencia que
amenaza a la sociedad y al Estado mexicano en la existencia misma de
sus instituciones.

Octava, las propuestas anteriores requieren una profunda reforma
legislativa en el ambito constitucional, legal y administrativo que,
seguramente, tendran que partir de un nuevo paradigma respecto a la
tradicional divisién de poderes y la soberania de las entidades federativas,
sin embargo, hay que recordar que en nuestra historia reciente ya existen
experiencias en las que la soberania popular establecié que los aspectos
agrario y laboral son temas fundamentales de caracter federal y nacional
porque la necesidad historica y social asi lo reclaman.
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Este libro abarca temas intimamente relacionados que son de
interés para todo lector interesado en las ciencias politicas y
el derecho.

Inicialmente, se distingue a la politica como la practica o
accion que realizamos en la sociedad, con conciencia de su
etimologia, que proviene de polis o ciudad-estado griego,
como fueron Atenas, Esparta o Tebas. Mas adelante, se
precisa la ciencia politica como el estudio a partir del
concepto de origen socratico de esa accion social, que tiene
por objetivo la lucha por el poder que se ejerce sobre los
habitantes de un pais o regién del'mismo, lldimese entidad
federativa o municipal, ya sea para gobernar con una
ideologia o un programa. Finalmente se llega al concepto de
filosofia politica, aquellaque posee y persigue valores o
principios éticos, economicos, sociales, ecologicos

y culturales.

Asi, después de precisar el concepto de politica, se presenta
un-recorrido detallado de los principales pensadores de la
filosofia politica occidental, desde Platon, Aristoteles hasta
Giovanni Sartori. Luego-de necesarias precisiones teoricas
de axiologia politica, epistemologia de la politica y filosofia
de la cultura, el segundo capitulo analiza el reto presente de
una politica anticriminal eficiente, integral y garantista. Para
entenderla cabalmente, se presenta una historia de la politica
anticriminal, sus antecedentes, su concepto, evolucion y
ambitos de aplicacién, poniendo énfasis en el origen y
contexto de la politica anticriminal en México, asi como en
el dificil momento que vive actualmente nuestro pais en
materia de delincuencia, corrupcién y combate al crimen.

Finalmente, se ofrecen propuestas para una reforma integral
de la estructura penal como estrategia anticriminal.

Con esta obra, los autores presentan un estudio completo
que conjunta el nivel historico, el tedrico, el practico y
propuestas necesarias siempre para una proyeccion a futuro
de este importante asunto.




